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Predgovor

Vlada Republike Hrvatske na sjednici 18. travnja 2013. prihvatila je Ekonomski
program Republike Hrvatske 2013. Isti je pripremljen temeljem obveza proizaslih iz
prihvacanja  poziva Glavnog tajnistva Europske komisije za neformalnim
ukljucivanjem Republike Hrvatske u Europski semestar prije datuma pristupanja
Europskoj uniji. 1zradu Ekonomskog programa Republike Hrvatske 2013. organizirali
su i vodili Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Ministarstvo
financija, a u njegovoj izradi sudjelovali su predstavnici svih resornih ministarstava
te predstavnici Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske, Ureda za udruge
Vlade Republike Hrvatske, Agencije za upravijanje drzavnom imovinom, Agencije za
zastitu trzisnog natjecanja, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje, Drzavnog zavoda za statistiku i Hrvatske narodne banke.
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1. Okvir i ciljevi ekonomske politike

Glavni izazov ekonomske politike u idu¢em srednjoro¢nom razdoblju predstavlja pokretanje
odrzivog ekonomskog rasta nakon petogodiSnje izrazene recesije. U wuvjetima vrlo
nepovoljnog vanjskog okruzenja, ekonomski oporavak hrvatskog gospodarstva temelji se na
investicijama u podru¢jima u kojima tijekom posljednja dva desetljeca nije bilo dovoljno
ulaganja, a koja mogu osigurati znac¢ajan buduci rast dodane vrijednosti. Poéetni impuls
investicijskom ciklusu do¢i ¢e iz javnog sektora, pri cemu ¢e projekti u podrucju zastite
okoliSa, prometne, vodnokomunalne, poduzetnicke i znanstveno-istrazivacke infrastrukture
velikim dijelom biti financirani kroz pretpristupni program IPA, strukturni i Kohezijski fond
te kroz povoljne izvore financiranja medunarodnih financijskih institucija. Veliki doprinos
do¢i ¢e 1 od projekata javno-privatnog partnerstva, posebice u podru¢ju proizvodnje elektriéne
energije 1 zra¢nog prometa. Dodatni investicijski zamah ocekuje se od privatnog sektora,
kojem ¢e ulazak u EU i zajednicko trziSte, putem povecanja atraktivnosti Republike Hrvatske
kao ¢lanice EU i uklanjanja fizickih barijera, omogudéiti konkurentnost proizvodnje za
zajednicko trziste, koja je u proteklom razdoblju zbog dugog procesa europskih integracija
izostala. Navedeni investicijski projekti predstavljat ¢e podlogu za odrzivi rast domace
proizvodnje, §to ¢e se odraziti na poboljSanje neto izvoza, supstitucijom uvoza oporavkom
domace proizvodnje, prvenstveno u sektorima energetike i proizvodnje hrane kao i pove¢anim
izvozom dobara i usluga na zajednicko trziSte. Pritom je potrebno naglasiti da ¢e ulazak u EU
1 konacno ukidanje barijera prema zajedniCkom trziStu dati pozitivni impuls u prvim
godinama clanstva, $to moze dovesti do znacajnog rasta inozemnih izravnih ulaganja i izvoza
¢ak 1 u uvjetima sporog oporavka u okruzenju.

U cilju poticanja investicija javnog i privatnog sektora posebno veliki doprinos o¢ekuje se od
Zakona o poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruzenja koji je usvojen prosle
godine te od promjena u oporezivanju dobiti s ciljem povecanja domacih i stranih investicija.
Zakon o strateskim investicijama koji ¢e biti usvojen u drugom tromjesecju 2013. smanjit ¢e
administrativne barijere 1 skratiti rokove provedbe vecih investicija. Takoder, nastavit ¢e se s
provedbom niza mjera usmjerenih ka povecanju produktivnosti razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva te jacanju inovacijskog potencijala, ukljucujuéi uklanjanje administrativnih
prepreka za poslovanje. Reforme u podruéju trzista rada te bolje povezivanje obrazovnog
sustava s trziStem rada, kao i unaprjedenja pravne sigurnosti putem povecanja efikasnosti
pravosudnog sustava, pridonijet ¢e konkurentnijem poslovnom okruzenju, §to ¢e dodatno
pozitivno utjecati na povecanje ulaganja. Tome ¢e pridonijeti i proces ubrzanog rjeSavanja
problema restrukturiranja 1 gaSenja nelikvidnih 1 nesolventnih poduzec¢a te daljnja
liberalizacija trzista..

Drugi stup ekonomske politike predstavlja nastavak fiskalne konsolidacije koja je nuzna zbog
rastuceg javnog duga i troska njegova financiranja. Pritom je vazno prilagoditi strukturu i
brzinu fiskalne konsolidacije zbog izrazeno negativnog doprinosa rastu sektora drzave u
idu¢em razdoblju. TroSak financiranja u drzavnom proracunu pribliZzava se razini od oko 3%
BDP-a, §to znaci da ¢e u idu¢em razdoblju RH morati ostvarivati primarni visak kako bi svoje
javne financije uskladila s europskim pravilima, pri ¢emu ¢e uplate u proratun EU
predstavljati znacajan dodatni fiskalni napor.

Na prihodnoj strani proracuna nastavlja se reforma porezne politike usmjeravanjem poreznog
opterecenja s rada prema potrosnji i imovini, kako bi se povecala konkurentnost rada, ocuvao
potencijalni rast te stvorili preduvjeti za pozitivne promjene na trzistu rada. Nastavit ¢e se i s
aktivnostima u povecanju porezne discipline 1 prikupljanju poreznih prihoda kroz nove mjere



suzbijanja sive ekonomije (fiskalizacija), te reorganizaciju i poboljsanje efikasnosti Porezne
uprave.

Daljnje reforme u podrucju sustava socijalne skrbi, zdravstva i mirovinskog sustava nuzne su
za osiguranje fiskalne odrzivosti. U podrucju socijalne skrbi ofekuje se bolje usmjeravanje
transfera socijalno najugroZenijim slojevima druStva. U sustavu zdravstva poduzete i
planirane reforme, ukljucujuéi i restrukturiranje zdravstvenog sustava, imaju za cilj poveéanje
efikasnosti postojeCe potroSnje i usporavanje rasta rashoda tj. njihovo uskladivanje s
raspolozivim sredstvima za zdravstvenu potrosnju. Kona¢no, mjere na strani fiskalne
odrzivosti mirovinskog sustava, kroz usporavanje ulaska novih umirovljenika u mirovinski
sustav, ograni¢enje rasta mirovina po posebnim propisima, te mjere za aktivaciju postojecih
umirovljenika po oporavku gospodarskog rasta, dat ¢e znacajan doprinos stopi participacije i
budu¢em ekonomskom rastu kao i procesu realne konvergencije unutar EU.

Ucinkovitost javne potro$nje jaCat ¢e se primjenom diferenciranog pristupa u trosenju
proracunskih sredstava, pri Cemu d¢e se posebna pozornost posvetiti poboljSanju
konkurentnosti i poslovne klime, osnazivanju razvoja kroz pojacano koristenje sredstava iz
unapredenju okvira za upravljanje fiskalnom politikom pridonijet ¢e se jacanju fiskalne
prilagodbe kroz vrijeme. Tako ¢e se nastaviti s poboljSanjem proracunskog planiranja,
fiskalne transparentnosti, jacanja kvalitete fiskalnih pravila kao i stru¢nih tijela zaduzenih za
pracenje njihove provedbe 1 unapredenje u€inkovitosti javnih financija.

Poseban naglasak stavlja se na daljnju reformu i poboljSanje ucinkovitosti javne uprave,
ukljuCujuéi njezinu informatizaciju kroz uvodenje niza informatiCkih rjeSenja s ciljem
poboljsanja funkcioniranja javne uprave te usluga koje pruza korisnicima. U tom smislu,
nastavlja se i intenzivno jaCanje kapaciteta za apsorpciju sredstava iz fondova EU na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ukljucujuéi jacanje administrativnih kapaciteta te
pripremu projekata Cija ¢e se provedba financirati alociranim sredstvima. Isto postaje iznimno
vazno u kontekstu aktualnih priprema za financijsku perspektivu EU 2014.-2020. i procesu
programiranja kojim se provedba mjera definiranih Ekonomskim programom stavlja u
funkciju usmjeravanja sredstava na klju¢na podrucja.



2. Makroekonomski okvir i fiskalna politika
2.1. Makroekonomska kretanja

2.1.1. Tekuéa makroekonomska kretanja

Negativna kretanja u hrvatskom gospodarstvu, zapoceta u 2009. godini, nastavljaju se veé
cetiri godine zaredom. Iako je u 2011. godini doslo do stagnacije realne ekonomske aktivnosti
(0,0%), 2012. godina ponovno je zavrSena s padom bruto domaceg proizvoda (BDP). Naime,
BDP je zabiljeZio realno smanjenje od 2,0% u 2012. godini. Pad BDP-a u 2012. godini
proizasao je prije svega iz smanjenja potrosnje kucanstava i bruto investicija u fiksni kapital,
komponenata koje su u pretkriznom razdoblju bile glavni pokretaci gospodarskog rasta. Na
kretanje potros$nje kuéanstava prvenstveno su utjecali nepovoljni uvjeti na trziStu rada, kao i
nastavak procesa razduzivanja kucanstava. Realni pad bruto investicija u fiksni kapital,
komponente koja je dozivjela najvece korekcije u razdoblju od pocetka krize, primarno je
posljedica slabe potraznje, pogorSanih uvjeta financiranja te pesimizma glede buducih
kretanja. Osim toga, zbog vremena potrebnog za pripremu investicijskih projekata, ve¢ u
2012. godini nije doslo do promjene ovog trenda. Negativna kretanja u 2012. godini
djelomicno su ublazena pozitivhim ostvarenjima inozemne potraznje, odnosno, realnim
smanjenjem uvoza te rastom izvoza roba i usluga. Promatrano s proizvodne strane, najveci
doprinos realnom smanjenju bruto dodane vrijednosti u 2012. godini dosao je od industrije i
trgovine, djelatnosti koje imaju najve¢i udio u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti, te
gradevinarstva, djelatnosti koja biljezi najizrazenije smanjenje bruto dodane vrijednosti od
pocetka krize.

U vrijeme izrade posljednjeg Pretpristupnog ekonomskog programa (PEP) 2012.-2014.
godine, za 2012. godinu ocekivan je realni rast BDP-a od 0,8%. Glavni preduvjet za rast
BDP-a u 2012. godini, snazan realan rast bruto investicija u fiksni kapital, temeljen na
investicijama javnog sektora, nije ostvaren. Znatna odstupanja izmedu projiciranih i
ostvarenih vrijednosti proizlaze i iz uvoza roba i usluga, obzirom da je njegov predvideni rast
u 2012. godini bio temeljen upravo na rastu investicija. Osim toga, realno smanjenje potroSnje
kucanstava bilo je u 2012. godini znatno izraZenije od oéekivanog. Sto se ti¢e 2011. godine,
razlike izmedu vrijednosti projiciranih posljednjim PEP-om (rast od 0,4%) i ostvarenja u
najveéem dijelu proizlaze iz medunarodne razmjene, buduci da je u razdoblju nakon izrade
PEP-a procjena BDP-a za prva tri tromjesedja 2011.1 korigirana nanize uslijed revizije
podataka robne razmjene za 2011. godinu®.

Slaba gospodarska aktivnost tijekom 2012. godine utjecala je na nastavak nepovoljnih
kretanja na trzi$tu rada. Prema administrativnim podacima, prosjecan broj ukupno zaposlenih
smanjen je 2,4%, prvenstveno uslijed smanjenja zaposlenosti u preradivackoj industriji,
gradevinarstvu 1 trgovini. Posljednji raspolozivi podaci ankete o radnoj snazi ukazuju da je
prosjecna anketna stopa nezaposlenosti iznosila 15,1% u prva tri tromjesecja 2012., Sto je
medugodisnji porast od 1,8 postotnih bodova. Unato¢ njthovom nominalnom rastu, tijekom
2012. godine nastavljen je trend realnog smanjenja placa, pa je tako prosje€na mjesecna bruto
placa zabiljezila realno smanjenje od 2,3%, dok je prosje€na mjesecna isplacena neto placa
realno smanjena 2,6%>.

! Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku br. 12.1.1/4. od 2. travnja 2012.
? Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku br. 4.2.1/12. - CORR. od 29. ozujka 2012.
¥ Place zaposlenih u pravnim osobama.



Prosje¢na inflacija mjerena indeksom potroSackih cijena ubrzala je na 3,4% u 2012. godini,
Sto je 1,1 postotni bod vise nego u 2011. Kretanje inflacije u 2012. godini u najvecoj je mjeri
bilo pod utjecajem porasta opée stope poreza na dodanu vrijednost (PDV)®, uskladivanja
administrativnih cijena elektri¢ne energije i plina za kucanstva®, poskupljenja nepreradenih
prehrambenih proizvoda prouzro¢enog susom 1 rastom cijena prehrambenih sirovina na
svjetskom trziStu. Najznacajniji doprinos rastu cijena tijekom 2012. godine tako su dale cijene
energije i prehrane. Temeljna inflacija, koja ne ukljucuje cijene poljoprivrednih proizvoda i
administrativno regulirane cijene, iznosila je 1,9% u 2012. godini. Prvenstveno zbog snaznog
ucinka prijenosa inflacije iz 2012. godine, prosjecna inflacija je iznosila 5,1% u prva dva
mjeseca 2013. godine.

Posljednjim PEP-om za 2012. godinu projicirana je prosje¢na inflacija od 2,4%. Glavni
razlozi viSe ostvarene inflacije od ocekivane proizlaze iz nepredvidenog povecanja pojedinih
administrativno odredenih cijena, prvenstveno energenata, te poremecaja vezanih uz kretanje
cijena prehrambenih sirovina i proizvoda.

Tijekom 2012. godine nastavljeno je suzavanje neravnoteza na tekucem raCunu platne
bilance.® Nakon deficita tekuéeg ra¢una od 0,9% BDP-a u 2011., u 2012. se saldo tekucéeg
racuna uravnotezio (uz visak od 0,1% BDP-a). Tome je ponajvise pridonijelo povecanje viska
U razmjeni usluga, prvenstveno zbog rasta prihoda od usluga pruZenih u turizmu. Negativni
saldo na racunu roba se smanjio, a istodobno se blago smanjio manjak na ra¢unu faktorskih
dohodaka te povecao viSak na racunu tekucih transfera. Pokrivenost uvoza roba i usluga
njihovim izvozom iznosila je 102,0%, Sto je za 1,8 postotnih bodova vise nego u 2011.

Ostvareno uravnoteZenje tekuceg raCuna platne bilance u 2012. odgovara predvidanjima iz
posljednjeg PEP-a. Ipak medugodisnji trend je bio bitno drugadiji, jer je umjesto oéekivanog
pogorsanja salda (s 0,2% BDP-a u 2011. na 0,0% BDP-a u 2012.), zabiljezeno njegovo
poboljsanje (s -0,9% BDP-a na 0,1% BDP-a), uslijed smanjenja domace potraznje i uvoza.
Pritom valja istaknuti da je razlika izmedu ocijenjene 1 ostvarene razine salda na teku¢em
racunu za 2011. godinu ponajprije posljedica spomenute revizije podataka o robnoj razmjeni

za 2011. godinu’.

Neto priljevi inozemnog kapitala bili su izrazito skromni tijekom 2012. godine. Na
financijskom i kapitalnom racunu zabiljeZen je neto priljev od 0,4 milijarde eura®. Priljev neto
izravnih ulaganja iznosio je 1,0 milijardu eura, pri ¢emu je polovinu vrijednosti izravnih
ulaganja u RH odredilo poveéanje duga novoosnovanog poduze¢a posebne namjene’, a nova
vlasnicka ulaganja 1 zadrZane zarade bili su nizi nego prethodne godine. Na ra¢unu portfeljnih
ulaganja zabiljeZeno je 1,9 milijardi eura, kao rezultat izdanja obveznica drzave te nekoliko
poduzecéa. Suprotno tome, na racunu ostalih ulaganja neto odljevi kapitala iznosili su 2,6
milijardi eura, na Sto je ponajvise utjecalo razduzivanje poslovnih banaka.

Medunarodne pricuve Hrvatske narodne banke (HNB) povecane su u 2012. godini za 0,4%,
dosegnuvsi na kraju prosinca 11,2 milijjarde eura. Njihovo povecanje bilo je posljedica neto

*0d 1. ozujka 2012. opéa stopa PDV-a poveéana je s 23% na 25%, dok je istodobno uvedena sniZena stopa
PDV-a od 10% na odredena dobra i usluge (jestiva ulja i masti, isporuka vode, Secer i djecja hrana).

> Cijene elektri¢ne energije i plina povec¢ane su od 1. svibnja 2012.

® Podaci o bilanci pla¢anja za 2012. godinu su preliminarni.

" Manjak robne razmjene se uslijed revizije pove¢ao za 0,9 milijardi eura, odnosno 1,9% BDP-a.

8 Iskljucujuéi promjenu medunarodnih pricuva.

® Ovo poduzeée je u vlasnistvu strane banke, a u njega su preneseni losi plasmani i pripadajuc¢e inozemne obveze
hrvatske podruznice te banke. Ove su transakcije polucile smanjenje inozemnog duga banaka.
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otkupa deviza od drzave (770 milijuna eura) te ostvarenog dobitka od ulaganja (110 milijuna
eura), dok su u suprotnom smjeru djelovale prodaje deviza bankama (666 milijuna eura).
Preostala razlika posljedica je smanjenja deviznih depozita drzave, kao i smanjenja devizne
obvezne pricuve. U prva dva mjeseca 2013. godine bruto medunarodne pricuve blago su
smanjene, ponajvise zbog neto prodaje deviza drzavi, te su na kraju veljace iznosile 11,1
milijardu eura.

Pokazatelji cjenovne i trosSkovne konkurentnosti hrvatskog izvoza upucuju na poboljSanje u
2012., ¢ime se nastavlja trend jacanja konkurentnosti tre¢u godinu zaredom. Tako je realni
efektivni tecaj kune uz potroSacke cijene u 2012. godini deprecirao za 1,4% u usporedbi s
2011., kao posljedica nominalne deprecijacije kune prema kosSarici valuta, dok je kretanje
domacih potrosackih cijena bilo neSto nepovoljnije u usporedbi s cijenama u vecini glavnih
trgovinskih partnera. Realni efektivni teaj kune uz jedini¢ne troSkove rada u ukupnom
gospodarstvu u prva tri tromjesecja 2012. deprecirao je za 3,0% na godiS$njoj razini, zbog
nominalne deprecijacije kune i povoljnijem kretanju domacih jedini¢nih troSkova rada nego
kod vecine najvaznijih vanjskotrgovinskih partnera.

Monetarni i kreditni agregati u 2012. godini odraZzavali su nastavak nepovoljnih kretanja u
realnom sektoru gospodarstva. Kreditna aktivnost banaka zamjetno se usporila. Iskljucujuci
utjecaj tecaja, ucinke preuzimanja duga brodogradiliSta i prijenosa loSih plasmana na
poduzece posebne namjene, plasmani banaka nebankarskom sektoru u 2012. godini smanjeni
su za 1,9%."° Krediti stanovnistvu takoder su se smanyjili, ¢ime je nastavljeno umjereno
razduzivanje ovog sektora koje traje od pocetka krize. U isto vrijeme, plasmani banaka
srediSnjoj drzavi, iskljucujuéi preuzeti dug brodogradiliSta, ostvarili su rast od 8,9%. Rast
ukupnih likvidnih sredstava (M4) se u 2012. godini blago ubrzao, s 2,1% iz 2011. na 3,2%
(iskljucujuci utjecaj tecaja), Cemu je pridonijelo povecanje Stednih i oroc¢enih depozita. Rast
domacih depozita i smanjena kreditna aktivnost omogucili su bankama da slobodna sredstva
iskoriste za razduZivanje prema inozemstvu, odnosno bankama majkama, Sto je rezultiralo
poboljsanjem njihove neto inozemne pozicije. Na pocetku 2013. godine plasmani banaka
nebankarskom sektoru gotovo su stagnirali, dok su se plasmani banaka drzavi nastavili
povecavati.

Nepovoljna makroekonomska kretanja utjecala su na nastavak pogorSanja kvalitete kreditnog
portfelja banaka. Tako je udio djelomi¢no nadoknadivih i potpuno nenadoknadivih plasmana
banaka u ukupnim plasmanima na kraju 2012. godine dosegnuo 13,8%, Sto je za 1,4 postotna
boda vise u usporedbi s krajem 2011. godine.'! Unato¢ tome, bankovni sustav u RH i dalje je
vrlo stabilan, uz prosjecnu stopu adekvatnosti kapitala na kraju 2012. godine od visokih
20,6%.

Prosje¢ni te€aj kune prema euru iznosio je 7,52 HRK/EUR u 2012. godini, ¢ime je u
usporedbi s prethodnom godinom zabiljezio deprecijaciju od 1,1%. Tecaj na kraju 2012.
godine je iznosio 7,55 HRK/EUR te je bio slabiji za 0,2% u odnosu na kraj 2011. Pocetak
2012. obiljezili su pojacani deprecijacijski pritisci na tecaj kune prema euru koje je HNB

1% Nominalno je pad plasmana bio veéi (16,5 milijardi kuna ili 6,3%), no, to je posljedica transakcija jedne
poslovne banke koja je, s ciljem smanjenja djelomi¢no nadoknadivih i potpuno nenadoknadivih plasmana, u
prosincu prenijela ukupno 5,6 milijardi kuna svojih potrazivanja na drustvo u vlasni$tvu banke majke. Dodatno,
sukladno odlukama Vlade RH o restrukturiranju brodogradilista, u 2012. godini Ministarstvo financija preuzelo
je 6,7 milijardi kuna kreditnih obveza brodogradilista, $to je takoder rezultiralo padom kredita poduzecima,
odnosno rastom kredita drzavi.

! Ranije spomenuto prenosenje potrazivanja jedne poslovne banke na drustvo u indirektnom vlasnistvu banke
majke utjecalo je na sporiji rast tog udjela.



obuzdao intervencijama na deviznom trziStu i podizanjem stope obvezne pri¢uve. Nakon
svibnja uglavnom su prevladavali blagi aprecijacijski pritisci zbog pojacanog priljeva deviza
od turizma. Na aprecijaciju je utjecao i znatan priljev kapitala od zaduZzivanja drzave u
inozemstvu. Kako bi ublazila pojacane aprecijacijske pritiske prisutne u rujnu, potaknute
oc¢ekivanjima inozemnog zaduzivanja nekoliko velikih javnih i privatnih poduzeca, HNB je
intervenirao na deviznom trziStu kupnjom deviza od poslovnih banaka. U posljednjem
tromjeseCju zabiljezeni su blagi deprecijacijski pritisci zbog sezonskog deficita tekuceg
racuna platne bilance.

2.1.2. Srednjoro¢ni makroekonomski scenarij

Krajem 2012. godine doslo je do intenziviranja negativnih gospodarskih kretanja, kako u
domacdem gospodarstvu, tako i u medunarodnom okruzenju. Naime, 2012. godina zavrSena je
sa smanjenjem domacde gospodarske aktivnosti od 2,0%, S$to predstavlja nepovoljnije
ostvarenje od tadasnjih o¢ekivanja, dok je gospodarstvo Europske unije, s kojim je hrvatsko
gospodarstvo iznimno trgovinski i financijski povezano, zabiljezilo pad od 0,3%.

Makroekonomske projekcije temelje se na dostupnim statistiCkim pokazateljima objavljenim
do sredine ozujka 2013. godine, a u njih su ugradene i procjene utjecaja usvojenih mjera
ekonomske politike, kao i onih ¢ije se usvajanje uskoro ocekuje.

Realni sektor

U 2013. godini se ofekuje zaustavljanje negativnog trenda u hrvatskom gospodarstvu i
pocetak postupnog oporavka ekonomske aktivnosti. Tako se za 2013. godinu predvida realni
rast bruto domaceg proizvoda od 0,7%, koji ¢e se prvenstveno temeljiti na domacoj potraznji,
isklju¢ivo zbog pozitivnog doprinosa investicijske potrosnje. Doprinos promjena zaliha rastu
BDP-a bit ¢e neznatan, a doprinos neto inozemne potraznje blago pozitivan. Glavni generator
gospodarskog rasta u 2013. godini bit ¢e bruto investicije u fiksni kapital, za koje je projiciran
realni rast od 6,3%. Rast investicija proizaci ¢e iz ve¢ zapocetog investicijskog ciklusa javnog
sektora, dok se za investicije privatnog sektora i dalje ocekuje smanjenje, medutim slabije
nego prethodnih godina. Predvideno jacanje privatnih investicija prema kraju 2013. godine
temelji se na pretpostavci pocetka oporavka domace i inozemne potraznje te povratka
poslovnog optimizma, ali 1 naporima Vlade RH u stvaranju preduvjeta za pozitivnu ulagacku
klimu, poboljsanju likvidnosti u gospodarstvu kao i uvjeta financiranja za privatni sektor te
angaZiranju privatnog kapitala u modelima javno privatnog partnerstva. Investicijama bi u
2013. godini trebalo pridonijeti i snaznije koriStenje sredstava iz fondova EU, a uslijed
postupnog oporavka europskog gospodarstva te pozitivnog ucinka pristupanja RH EU, u
drugoj polovici godine se oc¢ekuje i jaCanje inozemnih izravnih ulaganja. Potrosnja kuéanstava
¢e iu 2013. godini nastaviti biljeziti negativna ostvarenja, iako ¢e smanjenje biti znatno manje
nego prosle godine. Tako se ocekuje realni pad potrosnje kuéanstava od 0,7%. Negativan
utjecaj na kretanje potroSnje kucanstava imat ¢e raspolozivi dohodak stanovnistva, koji ¢e
zabiljeziti snaZnije realno smanjenje od potroSnje, uslijed realnog pada neto placa, smanjenja
zaposlenosti 1 nastavka realnog smanjenja drzavnih transfera stanovnistvu. Medutim, u 2013.
godini ocekuje se pocetak oporavka potrosackog povjerenja potaknut povoljnijim
gospodarskim kretanjima i pristupanjem Europskoj uniji te daljnje realno smanjenje neto
imovine stanovniStva. Nastavak provodenja procesa fiskalne konsolidacije u 2013. godini
odredit ¢e kretanje drZzavne potrosnje, za koju se oc¢ekuje realno smanjenje od 1,7%. Tijekom
2013. godine predvida se zaustavljanje negativnih kretanja u gospodarstvu EU, koja je



najvazniji hrvatski trgovinski partner. Slijedom toga, ocekuje se jaCanje inozemne potraznje
za domacim robama i uslugama pa je projiciran realni rast izvoza roba i usluga od 1,6%, koji
¢e tako, nakon bruto investicija u fiksni kapital, dati najveéi pozitivan doprinos gospodarskom
rastu. U uvjetima blagog oporavka finalne potraznje, u 2013. godini projiciran je rast uvoza
roba i usluga od 1,2%, generiran prvenstveno pojac¢anom investicijskom aktivnoscu.

Grafikon 1: Doprinosi kategorija agregatne potraznje realnom rastu BDP-a

postotni bodovi

-5
2011. 2012. 2013.p 2014.p 2015.p 2016.p
EEEN Neto inozemna potraZnja — Promjena zaliha
1 Bruto inwesticije u fiksni kapital BN DrZavna potroS$nja
EE Potro$nja kucanstava —e— BDP

Izvor: DZS, MFIN

Do kraja projekcijskog razdoblja ocekuje se daljnji oporavak gospodarske aktivnosti te
ubrzanje realnog rasta bruto domaceg proizvoda na 2,4% u 2014. te 3,5% u 2015. 1 2016.
godini. Predvida se da ¢e i u narednim godinama gospodarski rast pocivati na rastu domace
potraznje, pri ¢emu ¢e najveci doprinos njenom rastu u 2014. do¢i od investicijske potrosnje,
a u ostatku projekcijskog razdoblja od potroSnje kucanstava. Doprinos neto izvoza
gospodarskom rastu u ¢itavom c¢e razdoblju biti negativan te ¢e se povecavati do 2015.
godine, dok se u posljednjoj godini projekcijskog razdoblja o¢ekuje promjena trenda. Tako ce
izvoz roba i usluga u 2016. godini dati najveéi pozitivan pojedina¢ni doprinos rastu bruto
domaceg proizvoda. Uz ocekivano jacanje inozemne potraZznje prema kraju projekcijskog
razdoblja, ovakva projekcija izvoza pretpostavlja usporavajuci te manji pad domaceg udjela
na hrvatskim izvoznim trziStima u odnosu na razdoblje prije 2012. godine. Tomu ce
pridonijeti ja¢anje konkurentnosti hrvatskog izvoza uslijed zavrSetka restrukturiranja glavnih
industrijskih grana, smanjenja stope doprinosa za zdravstveno osiguranje, smanjenja stope
PDV-a na ugostiteljske usluge, osiguranja povoljnijih uvjeta financiranja izvoznika putem
programa Hrvatske banke za obnovu 1 razvoj (HBOR) te, op¢enito, nastavak provodenja niza
strukturnih reformi usmjerenih prema izvoznoj ekspanziji. Poseban doprinos o¢ekuje se od
hrvatskog ¢lanstva u EU 1 konacnog uklanjanja barijera ulasku na zajednicko trziste, koje su
do sada ogranic¢avale konkurentnost hrvatskog izvoza. Osim toga, spomenimo kako se u
okviru navedene projekcije kretanja neto izvoza ocCekuje i odredena supstitucija uvoza
energenata domac¢om proizvodnjom kao rezultat nove energetske politike, $to ¢e se odrazavati
u nesto nizoj elasti¢nosti uvoza u odnosu na finalnu potraznju u odnosu na ranija razdoblja.

U usporedbi s makroekonomskim projekcijama drugih institucija, projekcije Vlade RH
pocivaju na Programu javnih investicija 1 znatno su pozitivnije. Najveca razlika izmedu

projekcija ostalih institucija i ovih projekcija proizlazi iz projekcije bruto investicija u fiksni
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kapital, budu¢i da ostale institucije u svoje makroekonomske projekcije nisu ugradile
ocekivani utjecaj investicijskog ciklusa javnog sektora.

Procjenjuje se da ¢e u 2012. godini do¢i do rasta stope nezaposlenosti12 na razinu od 15,5% te
smanjenja zaposlenosti*® od 2,2%. Kao rezultat snaZnijeg smanjenja zaposlenosti od realnog
smanjenja BDP-a, do¢i ¢e do blagog rasta prosjene produktivnosti rada od 0,3%. Uslijed
brzeg nominalnog rasta naknada po zaposlenom od produktivnosti rada, u 2012. godini
ocekuje se porast jedini¢nog troska rada. Buduc¢i da ¢e oporavak zaposlenosti zaostajati za
oporavkom ekonomske aktivnosti, u 2013. godini ocekuje se nastavak negativnih kretanja na
trziStu rada, no sporijom dinamikom u odnosu na prethodne godine, te postupno poboljsanje
pokazatelja trziSta rada krajem godine. Tako je za 2013. godinu predvideno smanjenje
zaposlenosti od 1,0% te rast stope nezaposlenosti na 16,0%. Temeljem snaZnijeg rasta
prosje¢ne produktivnosti rada od rasta naknada po zaposlenom, u 2013. godini o¢ekuje se
blago smanjenje jedini¢nog troska rada. Od 2014. godine nadalje ocekuje se zaustavljanje
negativnih trendova na trziStu rada. Naime, rast zaposlenosti iznosit ¢e 0,9% u 2014. te
ubrzati na 1,6% u 2015. te 1,8% u 2016. godini. Istovremeno ¢e stopa nezaposlenosti
zabiljeziti smanjenje na 15,2% u 2014., 14,1% u 2015. te 13,0% u 2016. godini. U razdoblju
od 2014. do 2016. godine jedini¢ni troSak rada ¢e rasti, s trendom ubrzanja prema kraju
projekcijskog razdoblja, buduéi da ¢e rast naknada po zaposlenom premasivati rast prosjecne
produktivnosti rada.

Monetarna i tecajna politika i inflacija

HNB provodi politiku odrZavanja stabilnog nominalnog tecaja kune prema euru radi o€uvanja
stabilnosti cijena, ali i ukupne financijske stabilnosti. Takva monetarna politika proizlazi iz
okruzenja u kojem srediSnja banka djeluje: visoko euroiziran bankovni sustav, velika
otvorenost gospodarstva prema inozemstvu i visoka razina inozemnog duga.

Proteklu godinu obiljeZzili su visoka likvidnost monetarnog sustava i stabilnost domace valute.
Politika podupiranja povoljne likvidnosti monetarnog sustava je rezultirala povijesno niskim
razinama prekono¢ne medubankovne kamatne stope, a zamjetno su sniZzene i kamatne stope
na kratkoro¢no zaduzivanje drzave (trezorski zapisi), posebice potkraj godine. U narednom
razdoblju HNB ¢e nastaviti podrzavati visoku primarnu likvidnost bankovnog sustava kako bi
povoljno utjecao na domace uvjete financiranja, uz zadrzavanje stabilnog tecaja kune prema
euru.

U 2013. godini predvida se blago usporavanje inflacije te prosjecni rast indeksa potrosackih
cijena od 3,2%. U skladu s o&ekivanim slabim rastom cijena sirovina na svjetskom trzistu'?,
trebali bi izostati snazniji uvozni inflatorni pritisci. Sto se ti¢e domacéih inflatornih pritisaka,
oni bi takoder mogli biti slabi, uslijed potisnute potro$nje kucanstava te blagog smanjenja
jedini¢nog troSka rada. Medutim, znacajan doprinos rastu potroSackih cijena u 2013. godini
do¢i ¢e od ucinka prijenosa inflacije iz 2012. Osim toga, kretanje inflacije u 2013. godini bit
¢e pod utjecajem izmjena porezne politike, vecinom vezanih uz prilagodavanje
zakonodavstva pravnoj stecevini Europske unije, koje uklju¢uju smanjenje stope PDV-a s

12 Stopa nezaposlenosti izradunata je kao udio nezaposlenih prema metodologiji Medunarodne organizacije rada
(ILO) u radnoj snazi koja predstavlja zbroj nezaposlenih prema metodologiji Medunarodne organizacije rada i
zaposlenih prema podacima iz nacionalnih racuna.

3 Prema podacima iz nacionalnih rauna.

 Prema najnovijim projekcijama Europske komisije, cijene primarnih sirovina na svjetskom trzistu ée porasti
0,6% u 2013. godini.



25% na 10% na usluge pripremanja hrane i posluzivanja hrane i pi¢a u ugostiteljskim
objektima, ukidanje nulte stope PDV-a te postupnu prilagodbu hrvatskog troSarinskog sustava
zakonodavstvu EU. U preostalim godinama projekcijskog razdoblja ocekuje se usporavanje
inflacije na razine od 2,3% u 2014. te 2,0% u 2015. i 2016. godini.

Tablica 1: Inflacija (indeks potroSackih cijena), u %
2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.p 2014.p 2015.p 2016.p
6,1 2,4 11 2,3 3,4 3,2 2,3 2,0 2,0
Izvor: DZS, MFIN

Vanjski sektor i njegova srednjorocna odrzivost

U 2013. godini o¢ekuje se visak na teku¢em racunu platne bilance od 0,6% BDP-a. Tome ¢e
najvise pogodovati smanjenje negativnog salda dohotka 1 tekucih transfera, a pozitivan ¢e biti
i ucinak nastavka poboljSanja salda u trgovini robama i uslugama. U narednim ¢e se
godinama, s jatanjem gospodarskog oporavka, biljeziti negativan saldo tekuceg racuna.

U razmjeni robama 1 uslugama u 2013. o¢ekuje se daljnje povecanje viska, jer e rast izvoza,
temeljen na rastu inozemne potraznje'®, biti snaZniji od rasta njihovog uvoza kojeg ¢e
ograni¢avati potisnuta domaca potraznja. Time bi se nastavio proces preusmjeravanja prema
izvoznom sektoru, kojim se u razdoblju od 2009. do 2012. udjel izvoza roba i usluga u BDP
povecao s 36% na 43%, pa se u srednjorocnom razdoblju moze ocekivati njegovo daljnje
povecanje na preko 45%.

Manjak u robnoj razmjeni ¢e se u 2013. godini blago povecati, a s jacanjem ekonomskih
kretanja u narednim godinama do¢i ¢e do njegovog daljnjeg produbljivanja. Na robni izvoz u
2013. povoljno bi moglo djelovati punopravno <¢lanstvo u EU (pojednostavljenje
administrativnih procedura, u¢inak zemlje porijekla EU), koje bi trebalo nadvladati negativne
uéinke istupanja iz CEFTA-e.® Robni izvoz bi do kraja projekcijskog razdoblja mogao
postupno jacati i pod utjecajem nastavka poboljSanja troSkovne konkurentnosti domaceg
izvoza, koje je prisutno u posljednje tri godine. Pritom bi se troSkovna konkurentnost
izvoznika u 2013. mogla poboljsati uslijed pada jedini¢nih troskova rada, a u narednim se
godinama oc¢ekuje njihov sporiji rast nego u zemljama trgovinskim partnerima. Cjenovna
konkurentnost bi se u 2013. mogla pogorsati zbog o¢ekivane nominalne efektivne aprecijacije
kune (potaknute jaCanjem eura na svjetskim deviznim trZiStima) te neSto izraZenijeg rasta
domacih u odnosu na potrosacke cijene u zemljama glavnim trgovinskim partnerima. S
gospodarskim oporavkom uslijedit ¢e 1 poja¢an uvoz, narocito kapitalnih dobara, vezano uz
investicije u energetskom sektoru i infrastrukturi. U drugom dijelu 2013. godine uvoz bi
mogao ojacati uslijed snaznijeg uvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda iz EU nakon
prestanka primjene zaStitnih carina. Trgovina uslugama ¢e i u 2013. nastaviti poticati
poboljsanje salda tekuceg racuna, i to ponajprije zahvaljujuci prihodima od turizma. Pritom se
moze ocekivati da ¢e punopravno ¢lanstvo u EU, osim na robni izvoz, imati pozitivan utjecaj i
na percepciju RH medu inozemnim turistima. Faktorski dohoci bi u 2013. godini mogli
nastaviti smanjivati pritisak na pogorSanje salda tekuceg racuna, a taj bi se trend mogao
preokrenuti s oporavkom gospodarskog rasta u kasnijim godinama. Takve pretpostavke
temelje se na Cinjenici da, uz nastavak inozemnog razduZivanja banaka i poduzeéa te

15 Rast inozemne potraZnje za hrvatskim robama i uslugama u 2013. godini se procjenjuje na 2,3%.

18 procjenjuje se da se u 2013., izvoz u zemlje CEFTA-e ne bi trebao znalajnije promijeniti zbog povecanih
isporuka na regionalna trziSta u prvoj polovini godine, prije istupanja iz tog multilateralnog ugovora o slobodnoj
trgovini, ¢ime bi se neutralizirao pad izvoza u drugom dijelu godine.



zadrzavanje niskih kamatnih stopa na inozemnim financijskim trziStima, ne bi trebalo
ocekivati povecanje kamatnih rashoda. S oporavkom gospodarske aktivnosti moze se
ocekivati rast manjka po osnovi dohodaka od investicija koji bi mogao nadjacati pozitivan
utjecaj vec¢ih naknada zaposlenima. Kod tekucih transfera se u 2013. ocekuje povecanje viska,
prvenstveno s osnove pozitivnih neto transfera iz Europske unije, a vezano uz rast transakcija
po osnovi uplata u EU proracun i rastu¢eg koristenja sredstava iz fondova EU.

Snazna kontrakcija manjka tekuceg racuna platne bilance od pocetka gospodarske krize bila je
popradena i izrazenim smanjenjem kapitalnih tokova. U tekucoj bi godini, uz o¢ekivanu slabu
gospodarsku aktivnost u RH i EU, priljev kapitala mogao ostati skroman. Pritom se snazZniji
rast duga moze ocekivati samo kod sektora drzave, dok bi se privatni sektor mogao nastaviti
razduZivati prema inozemstvu. Jacanje gospodarskog oporavka u narednim godinama moglo
bi ublaziti, ili ¢ak preokrenuti trend razduZzivanja, te rezultirati ponovnim rastom stanja
inozemnog duga. Ipak, relativni pokazatelji bruto inozemnog duga mogli bi se prema kraju
projekcijskog razdoblja postupno spustati prema razini od oko 93% BDP-a, odnosno 200%
izvoza roba 1 usluga, zahvaljuju¢i dinamic¢nijem rastu bruto domaceg proizvoda te izvoza roba
i usluga.

Jedan od pokazatelja vanjskih neravnoteza je 1 iznimno velika negativna vrijednost
medunarodne investicijske pozicije RH (na kraju 2012. iznosila je 88,1% BDP-a). SnaZno
zaduzivanje javnog i privatnog sektora, poprac¢eno priljevom izravnih ulaganja te rastom
vrijednosti poduzec¢a u stranom vlasniStvu u godinama prije gospodarske krize, rezultiralo je
prilicnim pogorSanjem investicijske pozicije. Pocetkom krize, pak, uslijedila je korekcija
vrijednosti tvrtki u stranom vlasni$tvu, a oslabljeni priljevi duzni¢kog i vlasnickog kapitala
ublazili su njeno pogorSanje u kasnijim godinama. Pokazatelj medunarodne investicijske
pozicije, tako se nakon snazne korekcije poCetkom krize, vratio na razinu pribliznu onoj s
kraja 2007. godine. U srednjorocnom razdoblju ocekuje se stagnacija ili tek blago pogorSanje
investicijske pozicije RH, Sto ¢e prvenstveno ovisiti o poziciji javnog sektora. Investicijska
pozicija privatnog sektora vjerojatno se nece naroCito mijenjati jer ¢e se trziSna vrijednost
izravnih ulaganja vrlo sporo oporavljati od krizne korekcije, a i inozemni dug ¢e stagnirati ili
se tek blago povecavati u kasnijim godinama.

Negativnu medunarodnu investicijsku poziciju domacih sektora tijekom proteklog su
razdoblja uvelike ublazavale medunarodne pricuve koje se, prema relativnim pokazateljima,
trenutno mogu ocijeniti dostatnima. U srednjorocnom bi se razdoblju relativni pokazatelji
dostatnosti medunarodnih pricuva trebali postupno poboljsavati pa bi pricuve mogle pokrivati
oko 7 mjeseci uvoza roba i usluga, odnosno viSe od 90% kratkorocnog inozemnog duga
(prema preostalom dospijecu), pri cemu bi se njihova razina trebala stabilizirati na oko 25%
BDP-a.

Financijski sektor

Krajem prosinca 2012. godine ukupna aktiva svih banaka predstavljala je 73,8% ukupne
aktive svih financijskih posrednika. Ovi udjeli potvrda su bankocentri¢nosti financijskog
sustava u RH. Od kraja 2007. raste udio obveznih i dobrovoljnih mirovinskih fondova te
drustava za osiguranje u ukupnoj aktivi svih financijskih posrednika, a smanjen je udio
otvorenih i zatvorenih investicijskih fondova uslijed smanjenja preferencija ulagaca glede
takvih vrsta ulaganja.
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Tablica 2: Struktura financijskog sektora (na kraju razdoblja)

X1 2009. X1 2010. X1l 2011. X1l 2012.
Imowlna, Struktura, . Imowlna, Struktura, ) Imowlna, Struktura, ) Imow‘na, Struktura, .
u mil. o Broj| u mil o Broj | umil. o Broj | umil. o Broj

HRK Dt HRK Dt HRK D HRK Ot
Banke* 378.726 75,5 32| 391.060 75,3 32| 407.373 75,8 31| 400.230 73,8 30
Otvoreni investicijski fondovi 12.035 2,4 130 13.674 26 131 11.929 22 128 13.490 25 121
Fond hrvatskih branitelja** 2.223 04 1 2.005 0,4 1 1.446 0,3 1 1.134 0,2 1
Zatvoreni investicijski fondovi 1.841 0,4 10 1.921 0,4 8 1.678 0,3 7 1.632 0,3 7
Drustva za osiguranje i reosiguranje 27.920 5,6 30| 30.115 58 27 31.996 6,0 28 34.995 6,5 28
Drustva za faktoring 7.007 14 15 5.748 11 19 5.801 11 17 7.212 1,3 16
Stambene Stedionice* 6.738 13 5 6.881 13 5 7.839 15 5 7.450 1.4 5
Obavezni mirovinski fondovi 29.265 58 4 36.328 7,0 4 41.067 7,6 4 51.134 9,4 4
Dobrovoljni mirovinski fondovi 1.363 0,3 21 1.760 0,3 21 1.969 0,4 21 2.429 0,4 23
Drustva za lizing 33.666 6,7 26 28.988 5,6 26 25.886 4,8 25 22.237 4,1 25
Stedne banke 155 0,0 2 11 0,0 1 35 0,0 1 27 0,0 1
Kreditne unije*** 515 01 33 530 0,1 23 569 0,1 22 579 0,1 24

Ukupno 501.454 100,0 519.021 100,0 537.587 100,0 542.549 100,0

Napomene:

* Nadzorni podaci (moguce su razlike u odnosu na monetarnu statistiku zbog konsolidacije).

** Od 14. travnja 2008. ¢lanovi Fonda hrvatskih branitelja slobodno mogu povuci svoje udjele iz
fonda, koji je stoga iskljucen iz zatvorenih investicijskih fondova.

*** Podatak za 2012. godinu se odnosi na lipanj 2012.

Izvor: HNB, HANFA

Hrvatski bankarski sustav je koncentriran podjednako kao u drugim zemljama Jugoisto¢ne
Europe (SEE). Dvije najvece banke predstavljale su oko 43%, a deset najvecih banaka oko
93% ukupne aktive svih banaka krajem 2012. godine. U vlasnic¢koj strukturi dominirale su
banke u pretezito stranom vlasnistvu, predstavljajuci 90,1% ukupne aktive svih banaka, dok je
u domac¢em drzavnom vlasni$tvu bilo 4,8% te u domacem privatnom vlasnistvu 5,2% ukupne
aktive svih banaka.

Ukupna aktiva banaka na kraju 2012. iznosila je 400,3 milijarde kuna i u odnosu na kraj 2011.
smanjena je za 1,6%. Osnovni razlog nominalnog smanjenja imovine banaka je ve¢
spomenuta transakcija s kraja godine kojom je jedna velika banka, s ciljem jacanja bilance,
prebacila na posebno poduzece posebne namjene u vlasni§tvu istog stranog vlasnika 5,6
milijardi kuna nenadoknadivih plasmana (neto vrijednosti 3,7 milijardi kuna). Udio depozita
ostao je stabilan u odnosu na protekle tri godine te je na kraju 2012. iznosio 69% ukupne
pasive banaka koja se ve¢inom odnosi na sektor stanovnistva, dok je udio kapitala blago
porastao na 14,3%. U istom su razdoblju depoziti stanovniStva sudjelovali u ukupnim
depozitima banaka sa 62%, dok su sredstva vecinskih vlasnika ¢inila 10% primljenih depozita
I 50% primljenih kredita. Kreditnom riziku istovremeno je bilo izloZzeno 422,2 milijarde kuna
plasmana i izvanbilanénih obveza, od ¢ega je 10% bilo rasporedeno u rizi¢ne skupine B i C,
koje predstavljaju djelomi¢no i potpuno nenadoknadive plasmane (engl. nonperforming
placements). Ukupni iznos rezerviranja za plasmane i izvanbilan¢ne obveze iznosio je oko
4,5% ukupnih plasmana i obveza ¢ime se nastavio rast ovog pokazatelja zapocet u 20009. te je
ostvarena njegova najviSa vrijednost zabiljezena od 2001. godine. Dobit banaka prije
oporezivanja ostvarena u 2012. godini iznosila je 3,5 milijardi kuna, pri ¢emu je 11 manjih
banaka zabiljezilo gubitak. Stopa adekvatnosti kapitala banaka iznosila je na kraju 2012.
godine 20,5%, povrat na kapital (ROAE) 4,9%, a povrat na aktivu (ROAA) 0,86%.

Slaba kreditna potraznja i nesklonost banaka prema riziku nepovoljno ¢e utjecati na oporavak
domace kreditne aktivnosti u 2013. pa bi i1 rast monetarnih i kreditnih agregata mogao ostati
potisnut. Medutim, u narednim godinama, ja¢anje oporavka u realnom sektoru gospodarstva
trebalo bi se odraziti na postupno ubrzanje rasta monetarnih i kreditnih agregata. Sukladno
tome, predvida se umjereno dinamiziranje domace kreditne potraznje, Sto bi trebalo povoljno
djelovati i na performanse bankovnog sektora.
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2.1.3. Alternativni scenariji i rizici

Medu rizicima ostvarenja projekcija prevladavaju negativni rizici. Temeljni negativni vanjski
rizik predstavljaju eventualni Sokovi u medunarodnom okruzenju. To se u prvom redu odnosi
na intenziviranje krize u eurozoni i pogorSanje financijske situacije mati¢nih inozemnih
banaka vlasnica domaceg bankarskog sustava, koji bi zasigurno ugrozili projiciranu dinamiku
gospodarskog rasta. Osim toga, nagli rast cijena sirovina na svjetskom trzistu ili pogorSanje
uvjeta financiranja dodatno bi negativno utjecali na ostvarenje projekcije rasta.

Na strani unutarnjih rizika, glavni rizik proizlazi iz ostvarenja pretpostavke snaznog rasta
investicija javnih poduzecéa te oporavka cjelokupne investicijske klime na kojima se temelji
projicirani gospodarski rast. Pritom je prisutan i1 pozitivan rizik da ¢e rast investicija biti veci
od ocekivanog. Uz to, uvjeti financiranja poslovnog sektora ovise o sklonosti domacih
poslovnih banaka prema kreditiranju domacih privrednih subjekata, Sto je povezano i s
rezultatima novootvorenih povoljnijih kreditnih linija, s ucincima zakona o financijskom
poslovanju te s procesom fiskalne konsolidacije. Projicirana dinamika izvoza, osim stabilnog i
rastu¢eg medunarodnog trzista, u znatnoj mjeri pretpostavlja uspjesnost izvozno orijentirane
gospodarske strategije, ukljucuju¢i i sve reforme usmjerene ka povecanju konkurentnosti
domaceg gospodarstva, dok je dinamika uvoza usko vezana uz rezultate domace energetske
politike. S obzirom na prisutan nastavak korekcije potro$nje kucanstava te intenzitet procesa
razduzivanja stanovnistva, pretpostavljena sporija dinamika oporavka na trzistu rada implicira
kako projekcija potro$nje kucanstava ovisi o tome u kojoj ¢e mjeri povoljnija medunarodna i
domaca gospodarska kretanja, a posebno pristupanje RH EU, promijeniti prevladavajuca
pesimistiéna o&ekivanja kuéanstava. Sto se ti¢e pozitivnih rizika za projekciju gospodarskog
rasta, izdvojimo moguénost povoljnijih makroekonomskih kretanja u okruzenju od
projiciranih te snaznije ili ranije povratne u¢inke strukturnih reformi od ocekivanja.

Sto se ti¢e projekcije inflacije, rizik ostvarenja vise inflacije od projicirane predstavlja prije
svega snazniji rast cijena sirovina na svjetskom trzistu od oc¢ekivanog dok bi, s druge strane,
slabiji oporavak domace potraznje mogao djelovati na ostvarenje niZe inflacije od projicirane.

2.2.  Proracun opce drzave i javni dug
2.2.1. Fiskalna politika i srednjoro¢ni ciljevi

U kontekstu jacanja neizvjesnosti i rizika na globalnom i domac¢em planu, u narednom
srednjoro¢nom razdoblju klju¢ni izazov ekonomske politike jest oCuvanje makroekonomske
stabilnosti te stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan gospodarski rast. Fiskalna politika u
narednom srednjoro¢nom razdoblju temeljit ¢e se na dva nacela. S jedne strane, nuzna je brza
fiskalna konsolidacija s obzirom na rastu¢i javni dug i troSak njegovog financiranja, koji sve
jace istiskuje ostale kategorije javne potrosnje. S druge strane, nuzno je uskladiti brzinu
fiskalne konsolidacije kako se ne bi ponistili pozitivni ucinci zapocetog investicijskog ciklusa
i promjene trenda gospodarske aktivnosti.

Sukladno navedenom, srednjoro¢ne mjere fiskalne politike bit ¢e usmjerene na fiskalnu
konsolidaciju koja utjece pozitivno na rast te djeluje u okviru snaznih fiskalnih pravila i
prilagodbi kako na prihodnoj tako i1 na rashodnoj strani proracuna. Okvir fiskalnog
upravljanja u EU, ali i u RH pridonijet ¢e jacanju fiskalne prilagodbe kroz vrijeme. Spomenuti
okvir ukljucuje jacanje numerickih fiskalnih pravila, jatanje neovisnosti Fiskalnog odbora 1
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srednjoro¢nog proracunskog planiranja u RH, a bit ¢e i ojatan multilateralnim dijalogom s
Europskom komisijom (EK).

Na rashodnoj strani proraCuna, posebna pozornost usmjerava se na poboljSanje ucinkovitosti
javne potrosnje. Uz to, prilikom smanjenja proracunskih rashoda primjenjuje se diferencirani
pristup kako bi se ocuvali izvori potencijalnog rasta. U tom smislu, prioritet ¢e biti ulaganja u
vodnu i prometnu infrastrukturu, zdravstvo i obrazovanje. Pozornost se posvecuje ja¢anju
obuhvata i u¢inkovitosti aktivnih mjera na trzistu rada. Nastavit ¢e se i modernizacija sustava
socijalne skrbi u svrhu jac¢anja njegove kvalitete i odrzivosti. Reforme u mirovinskom sustavu
intenzivirat ¢e se s ciljem uskladivanja dobi umirovljenja s oc¢ekivanim zivotnim vijekom,
jaCeg penaliziranja ranog umirovljenja te produljenja radnog vijeka. U svrhu osiguravanja
dugoro¢ne odrzivosti javnih financija u kontekstu demografskih izazova, nastavljaju se i
strukturne prilagodbe zdravstvenog sustava.

Na prihodnoj strani prora¢una uz povecanje stope PDV-a, vidljiva je i realokacija poreznog
opterecenja s rada prema potrosnji i imovini, kako bi se §to manje negativno djelovalo na rast
I stvaranje radnih mjesta, sukladno preporukama EK. Takoder, poduzimaju se i aktivnosti
usmjerene na suzbijanje sive ekonomije i borbu protiv porezne evazije te poboljSanje
ucinkovitosti rada Porezne uprave (PU).

Svi navedeni ciljevi i predvidena kretanja fiskalne politike su odredeni i ovise 0 provedbi
kljuénih strukturnih reformi u nadolaze¢em razdoblju, a koje su opisane u tre¢em poglavlju.

2.2.2. lzvrSavanje proracuna u 2012. godini

S obzirom da su krajem 2011. odrzani parlamentarni izbori, u prva tri mjeseca 2012. godine
na snazi je bilo privremeno financiranje. Nakon formiranja nove Vlade zapoceo je proces
pripreme proracuna te je u veljaci usvojen plan za 2012. 1 projekcije za 2013. 1 2014. godinu.

Tijekom godine ostvarili su se neki negativni rizici te pogorSali medunarodni
makroekonomski uvjeti, §to je rezultiralo snizavanjem makroekonomskih projekcija te
izmjenama 1 dopunama plana proracuna u studenom 2012. godine. Spomenutim izmjenama
manjak proracuna opée drzave zadrzan je na prvotno planiranoj razini od 4% BDP-a sukladno
metodologiji ESA 95, §to je ostvareno odgovaraju¢im povecanjem prihoda i preraspodjelom
odredenih kategorija rashoda. Podaci o izvrSenju za 2012. godinu pokazuju da su prihodi
ostvareni na razini od 38,2% BDP-a, rashodi na razini od 42% BDP-a te posljedi¢no manjak
iznosi 3,8% BDP-a.

Promatrano s prihodne strane, u 2012. godini reforme porezne politike bile su prvenstveno
usmjerene k jaCanju dugorocne fiskalne odrzivosti, poboljSanju poslovne klime, adresiranju
problema nelikvidnosti i financijske nediscipline u gospodarstvu. Tako je od 1. ozujka 2012.,
opca stopa PDV-a povecana s 23% na 25%, uz istovremeno uvodenje sniZzene stope od 10%
na odredena dobra 1 usluge (jestiva ulja i masti, isporuka vode, Secer i dje¢ja hrana), ¢ime se
svibnja 2012. godine doprinosi za zdravstveno osiguranje smanjeni su s 15% na 13%, ¢ime se
smanjuje troSak rada i potiCe konkurentnost gospodarstva s ciljem stvaranja novih radnih
mjesta. Kako bi se poboljsala porezna disciplina u podrucju doprinosa, Vlada je donijela
Uredbu kojom se onemogucuje isplata placa bez uplacenih doprinosa. Navedena mjera
rezultirala je poboljSanom naplatom ovih prihoda pa je usprkos negativnim trendovima na

13



trziStu rada 1 smanjenju stope doprinosa za zdravstveno osiguranje, zabiljezeno tek skromno
smanjenje prihoda od doprinosa u odnosu na prethodnu godinu. Od 1. ozujka 2012. godine
uvedene su izmjene u sustavu oporezivanja dohotka od rada kojima se podigla visina
osnovnog osobnog odbitka s 1.800 na 2.200 kuna, a za umirovljenike s 3.200 na 3.400 kuna te
su promijenjeni porezni razredi, a porezne stope ostale iste (12%, 25% i 40%). Time je
omogucen porast neto placa za nize dohodovne skupine odnosno smanjenje neto placa za vise
dohodovne skupine, ¢ime se ujedno doprinosi progresivnosti oporezivanja.

Promatrano s rashodne strane, postignute su usStede na svim kategorijama, izuzev plac¢enih
kamata za preuzeti dug brodogradilista te kamata za obveznice izdane na americkom trzistu, a
koje se placaju na polugodisnjoj osnovi. Ovdje posebno valja istaknuti ostvarene ustede u
sustavu subvencioniranja poljoprivrede od 0,3% BDP-a. Prvotno planirano smanjenje na
naknadama za zaposlene nije u potpunosti ostvareno zbog kaSnjenja u procesu kolektivnih
pregovora. Stoga su izmjenama 1 dopunama proracuna ovi rashodi povecani za 0,5% BDP-a.
Usprkos tome, podaci za 2012. godinu ukazuju na ostvarene ustede u kategoriji naknada za
zaposlene od 0,1% BDP-a.

2.2.3. Srednjoro¢ni proracunski okvir

U odnosu na studeni 2012. kada je pripreman proracun za 2013. godinu, intenzivirane su
negativne makroekonomske okolnosti u EU, te pogotovo u nasem neposrednom okruZenju. U
istom razdoblju nastavljena su negativna kretanja i u domac¢em gospodarstvu, $to je vidljivo i
iz kretanja visokofrekventnih gospodarskih pokazatelja. Navedeni trendovi djelovali su i na
usporavanje dinamike planiranih investicija. Slijedom toga, izmijenjene su projekcije rasta
bruto domaceg proizvoda, te proracun za 2013. godinu koji se trenutno nalazi u saborskoj
proceduri.

| u navedenim negativnim okolnostima RH nastavlja s fiskalnom konsolidacijom,
rastereCenjem realnog sektora, poboljSanjem poslovne klime te osnazivanjem razvoja
prvenstveno kroz efikasno KkoriStenje sredstava iz fondova EU. Zatvaranje fiskalnih
neravnoteza je nuzno kako bi se ojaCala odrZivost javnih financija, poboljSala percepcija
drzave na financijskim trziStima te stvorili uvjeti za ekonomski oporavak 1 dugoro¢ni odrziv
razvoj.

Nastavno na izmijenjene projekcije rasta smanjene su agregatne projekcije prihoda u odnosu
na prvotni plan za 2013. godinu. Navedene projekcije ukljuCuju i1 jednokratni ucinak
povecanja prihoda zbog ocekivanih prihoda od imovine. U sklopu izmjena i dopuna
proracuna nisu planirane dodatne promjene porezne politike, ali se nastavlja s pripremama
najavljenih poreznih reformi s ciljem daljnjeg smanjenja poreznog tereta na rad, kao i
aktivnosti za smanjenje porezne evazije te ujednacavanja trziSnih uvjeta za sve porezne
obveznike u RH.

S ciljem nastavka fiskalne konsolidacije koja je nuzna zbog odrzivosti optere¢enja drustva
postoje¢om razinom duga te troSkovima njegovog financiranja, planira se smanjenje rashoda
drzavnog proracuna, ali i izvanproracunskih korisnika te jedinica lokalne uprave u odnosu na
prvotni plan. Pri tome se na rashodnoj strani proraCuna planiraju selektivni rezovi i
preraspodjele kako bi se §to manje negativno djelovalo na potencijalni rast, te nastavak
ulaganja, iako u smanjenom obujmu, u vodnu i prometnu infrastrukturu, zdravstvo i
obrazovanje.
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Prihodi konsolidirane opce drzave

Plan prihoda konsolidirane opée drzave za 2013. godinu i projekcije za razdoblje 2014.-2016.
temelje se na ocekivanim makroekonomskim pretpostavkama za navedeno razdoblje, a
ukljucuju i ocekivane fiskalne ucinke zakonskih izmjena u poreznoj politici te daljnjeg
prilagodavanja hrvatskog zakonodavstva pravnoj stecevini EU 1 punopravnog ¢lanstva RH u
EU od 1. srpnja 2013.

Porezne izmjene u 2013. godini obuhvacaju prvenstveno PDV te posebne poreze i trosarine.

Izmjenom i dopunom Zakona o porezu na dodanu vrijednost!’ od 1. sije¢nja 2013. na snagu je
stupila odredba kojom se propisuje da ¢e se snizena stopa od 10% primjenjivati na usluge
pripremanja hrane i posluzivanja hrane i pic¢a u ugostiteljskim objektima. Takoder, od 1.
sijenja 2013. ukinuta je nulta stopa poreza na dodanu vrijednost, a proizvodi koji su do tada
bili oporezivani po ovoj stopi, oporezivat ¢e se stopom od 5%, kao najnizom mogu¢om u EU.
Ovim se nastoji izbjeci veci rast cijena tih proizvoda te olakSati utjecaj spomenutih promjena
na kategorije stanovniStva s nizim dohotkom. Takoder, na snagu je stupio i Zakon o
fiskalizaciji u prometu gotovinom®® kojim se od 1. sije¢nja 2013. postupno uvode fiskalne
blagajne, Sto predstavlja usvajanje aplikacijskog rjeSenja u svrhu bolje naplate poreznih
prihoda kod prometa gotovinom. Postupak fiskalizacije provodi se u tri faze. U prvoj fazi,
elektroniCke naplatne uredaje povezane s Poreznom upravom bili su obvezni instalirati srednji
i veliki poduzetnici kao i svi oni koji obavljaju usluge smjestaja te pripreme i posluzivanja
hrane. U drugoj fazi, od 1. travnja 2013. obveza fiskalizacije uvodi se za trgovce te slobodna
zanimanja (odvjetnici, biljeZnici, lije¢nici, prevoditelji, revizori i dr.). U tre¢em koraku, od 1.
srpnja 2013. fiskalizacija postaje obvezna za sve ostale poduzetnike. Ocekivani godi$nji
ucinak ovih izmjena iznosi oko 0,4% BDP-a.

U ovoj godini najvece promjene u oporezivanju prisutne su u trosarinskom sustavu. Pritom se
najznacajnije izmjene odnose na posebne poreze na osobne automobile, troSarine na energente
i elektricnu energiju te troSarine na duhanske proizvode. Naime, novim Zakonom o
trofarinama®® usvojen je novi sustav oporezivanja osobnih automobila, ostalih motornih
vozila te plovila i zrakoplova, koji se temelji na kombiniranom sustavu oporezivanja. Takvim
sustavom posebni porez utvrduje se dijelom kao vrijednosni kriterij (na temelju postotka od
prodajne cijene), a dijelom kao ekoloski kriterij (ovisno o emisiji CO5). Primjenom ovakvih
ekoloskih kriterija poti¢e se smanjenje emisija ugljicnog dioksida sukladno ciljevima Vlade 1
obvezama prema EU. Uz navedeno, izjednacavaju se troSarine na nove i rabljene automobile.
Isto tako, novim Zakonom o posebnom porezu na motorna vozila®, zrakoplovi su izuzeti od
oporezivanja posebnim porezom.

Od 1. sijecnja 2013. u potpunosti je ukinut poseban porez na luksuzne proizvode, buduéi da
nije davao znacajniji doprinos ukupnim prora¢unskim prihodima, a njegovo postojanje u RH
¢ini luksuzne proizvode cjenovno nekonkurentnim u odnosu na trzista drugih drzava clanica
EU.

Oporezivanje trosarinama na duhanske proizvode tijekom 2013. godine bit ¢e pod utjecajem
postupnog povecavanja trosarina na cigarete i sitno rezani duhan, kako bi se tijekom

" Narodne novine, br. 136/12

'8 Narodne novine, br. 133/12

19 Narodne novine, br. 32/13, 22/13
20 Narodne novine, br. 15/13
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odobrenog prijelaznog razdoblja dostigla potpuna uskladenost s pravnom stecevinom EU.
Prilagodbe ¢e se odvijati takvom dinamikom da danom pristupanja u EU ukupna trosarina na
sve cigarete mora iznositi najmanje 57% prosje¢ne ponderirane maloprodajne cijene cigareta
pustenih u potros$nju i minimalno 64 eura na 1.000 komada cigareta.

Pocetkom 2013. godine povecane su i trosarine na energente, a prije ulaska RH u EU uslijedit
¢e jos jedno povecanje, kako bi se dostigle minimalne vrijednosti trosarina koje propisuje
zakonodavstvo EU. Takoder, radi uskladivanja sa zakonodavstvom EU, danom pristupanja
uvest ¢e se 1 troSarina na prirodni plin i elektricnu energiju. Medutim, paralelno s uvodenjem
ove troSarine, uz zadrzavanje obveznih, uvest ¢e se i1 opcionalna oslobodenja, primjerice u
kucanstvima, pri koriStenju energije iz prirodnih izvora za vlastitu uporabu kao i za energente
s dvojnom namjenom. Procijenjeni godisSnji efekt navedenih izmjena iznosi oko 0,4% BDP-a.

Od 2013. godine izmjenama Zakona o porezu na dobit? uvedena je moguénost
neoporezivanja reinvestirane dobiti. Procijenjeno je da ¢e efekti koji proizlaze iz ovih izmjena
osigurati stalnost proracunskih prihoda po ovoj osnovi.

Uz navedene izmjene u poreznom sustavu, nastavlja se rad na analizi i ocjeni isplativosti
odredenih neporeznih davanja kako bi se dodatno potakla konkurentnost i rasteretili
poduzetnici i investitori.

Temeljem gore opisanih poreznih izmjena, u 2013. godini ukupni prihodi proracuna
konsolidirane opce drzave planirani su na razini od 38,4% BDP-a. Zbog izmijenjenog realnog
rasta BDP-a s 1,8% na 0,7% u 2013. godini, projicirani prihodi smanjeni su za 0,4% BDP-a u
odnosu na prvotni plan. Medutim, ostvareno je 1 jednokratno povecanje prihoda od imovine u
ukupnom iznosu od 0,4% BDP-3, te je udio prihoda proracuna opce drzave u BDP-u u odnosu
na prvotni plan ostao nepromijenjen. Prema kraju srednjorocnog razdoblja prihodi prora¢una
opce drzave bit ¢e odredeni postupnim oporavkom gospodarske aktivnosti pa ¢e u 2014.
godini dosegnuti razinu od 37,9% BDP-a, u 2015. 37,7% BDP-a, dok ¢e 2016. iznositi 37,2%
BDP-a.

Najznacajniji prihod proracuna opce drzave jest prihod od poreza na dodanu vrijednost koji je
u 2013. godini planiran na razini od 12,7% BDP-a, a njegov se udio prema Kkraju
srednjoro¢nog razdoblja blago smanjuje. Kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost
pod utjecajem je ocekivanih negativnih kretanja osobne potrosnje u 2013., a njen oporavak
o¢ekuje se u narednim godinama. Procijenjeni prihodi od poreza na dohodak kretat ¢e se na
prosjecnoj razini od 2,9% BDP-a u 2013. 1 2014. godini, te ¢e se njihov udjel smanjiti za 0,1
postotni bod do kraja promatranog razdoblja. Prihodi od poreza na dobit ocekuju se na razini
od 2,1% BDP-a u 2013. godini, a prema Kkraju razdoblja njihov udio u BDP-u ¢e se postupno
smanjivati. Sukladno projekcijama, prihodi od posebnih poreza i troSarina u 2013. godini
iznosit ¢e 3,5% BDP-a, dok ¢e se narednih godina i njihov udio postupno smanjivati. Prihodi
od carina i carinskih pristojbi u 2013. godini prikupit ¢e se u iznosu od 0,3% BDP-a, dok se u
godinama koje slijede, o¢ekuje njihova stabilizacija na razini od 0,2% BDP-a.

Drugu najznacajniju skupinu prihoda proracuna opc¢e drzave Cine socijalni doprinosi. Njihova
dinamika bit ¢e odredena kretanjima na trziStu rada kao i zakonskim izmjenama provedenim u
2012. godini kojima se osiguralo rasterecenje bruto cijene rada smanjenjem doprinosa za
obvezno zdravstveno osiguranje za dva postotna boda. Procijenjeni efekt ove mjere iznosi oko

21 Narodne novine, br. 22/12
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0,7% BDP-a, sto predstavlja godi$nju razinu smanjenja troska rada u gospodarstvu. Uz to, na
kretanje ovih prihoda utjece i onemogucavanje isplate placa bez prethodne uplate doprinosa.
Temeljem navedenog, prihodi od socijalnih doprinosa za 2013. godinu planirani su u iznosu
od 11,5% BDP-a, a njihov se udio smanjuje u narednim godinama i to na 11,3% BDP-a u
2014., 11% BDP-a u 2015, te 10,9% BDP-a u 2016. godini.

Od ostalih proracunskih prihoda valja izdvojiti prihode od imovine koji u 2013. godini iznose
0,4% BDP-a. Naime, prihodi od imovine, uz stalne prihode, tijekom 2013. godine ukljucuju i
jednokratna povecanja po osnovi vlasniStva koje RH ima u odredenim trgovackim drustvima,
a koji se procjenjuju na razini od 0,2% BDP-a. Do kraja promatranog razdoblja udio prihoda
od imovine stabilizira se na prosje¢noj razini od 0,2% BDP-a.

Rashodi konsolidirane opce drzave

U srednjoro¢nom razdoblju planira se kontinuirano smanjenje udjela rashoda konsolidirane
ope drzave u BDP-u, §to ¢e pridonijeti dugoro¢noj odrzivosti javnih financija.
Racionalizacija rashodne strane proracuna kljucni je preduvjet u pogledu ostvarivanja fiskalne
odrZivosti u uvjetima nepovoljnih gospodarskih kretanja. U 2013. godini rashodi prorauna
op¢e drzave predvidaju se na istoj razini kao 1 2012. godine, odnosno na 42% BDP-a. No, u
odnosu na prvotni plan proracuna za 2013. godinu ostvarene su uStede od 0,5% BDP-a.
Ovakva agregatna kretanja ostvarena su usprkos negativnim pritiscima povezanim sa
znafajnim povecanjem pojedinih kategorija rashoda od 1,3% BDP-a. Ono se najve¢im
dijelom odnosi na doprinos RH prorac¢unu EU, rashode za kamate, drzavne potpore za
restrukturiranje brodogradnje te ukljuc¢ivanje HANDA-e (Hrvatska agencija za obvezne zalihe
nafte i naftnih derivata) medu proracunske korisnike. Naime, do povecanja rashoda za kamate
dolazi zbog porasta troskova servisiranja javnog duga nastalog u proteklom razdoblju, te
preuzimanja duga brodogradiliSta §to izravno ima za posljedicu porast troSkova kamata. | plan
restrukturiranja brodogradiliSta takoder ¢e dodatno opteretiti drzavni proracun. Nadalje, od
2013. godine u centralizirani sustav naplate troSarina uklju¢uju se naknade za strateske
rezerve nafte, a transferom tako prikupljenih prihoda HANDA-i rastu rashodi, ali uz neutralni
ucinak na proracun. Prora¢unom za 2013. godinu RH i u fiskalnom smislu postaje dio EU. To
se prije svega odnosi na doprinos RH u zajednicki proracun EU, koji ¢e u 2013. godini
iznositi 0,5% BDP-a. Projekcije za 2014., 2015. i 2016. pokazuju smanjenje rashoda
proracuna opce drzave i to s razine od 41,3% u 2014. na 40,8% u 2015. te 39,9% u 2016.
godini.

Najznacajniju skupinu rashoda proracuna opc¢e drzave Cine socijalne naknade koje ¢e u
nadolazeéem razdoblju biljeziti kontinuirano smanjivanje svojeg udjela u vrijednosti bruto
domacdeg proizvoda i to s 13,6% u 2013. na 12% u 2016. godini. Kretanja ovih rashoda su u
najvecoj mjeri odredena kretanjem najznacajnijih kategorija socijalnih naknada, tj. rashoda za
mirovine i rashoda za zdravstvo. U 2013. godini mirovine rastu uslijed o¢ekivanog kretanja
broja umirovljenika, a provest ¢e se i zakonom utvrdeno uskladivanje mirovina prema
indeksu potroSackih cijena 1 bruto placa, ali samo za mirovine ostvarene iz radnog odnosa, za
Sto se predvida dodatni troSak od oko 0,1% BDP-a. S druge strane, izdvajanja u zdravstvu bit
¢e pod utjecajem daljnje provedbe reformi u zdravstvu (uStede na objedinjenoj javnoj nabavi,
sanacija zdravstvenih ustanova, reforme mreze bolnica) koje se provode radi osiguranja
financijske odrzivosti 1 stabilnosti zdravstvenog sustava. Ova kategorija rashoda obuhvaca i
ostale vrste socijalnih naknada kao Sto su djecji doplatak, rodiljine naknade, mjere aktivne
politike trziSta rada i dr.
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Naknade zaposlenima u javnim i drzavnim sluzbama, svojim udjelom u ukupnim rashodima,
¢ine drugu po veliCini skupinu rashoda proracuna opce drzave. Iznos ovih rashoda ¢e u
najvecoj mjeri biti odreden kretanjem broja drzavnih i javnih sluzbenika. Takoder, promjene u
kolektivnim ugovorima u podrué¢ju naknada za prijevoz, regresa, bozi¢nica, nekih dodataka na
placu, dnevnica, jubilarnih nagrada te smanjenja koeficijenata na place drzavnih i javnih
sluzbenika kao i1 primjena sustava centralnog obracuna placa, pridonijet ¢e smanjenju mase
placa u 2013. te naredne tri godine. Smanjenja se ocekuju i kao posljedica izmjena granskih
kolektivnih ugovora. Projekcija udjela naknada zaposlenima u BDP-u krece se od 9,9% BDP-
a u 2013. na 9% BDP-a u 2016. godini.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju, koje u glavnini ¢ine rashodi za dobra i usluge usmjereni
u naknade troskova zaposlenima, materijal, energiju i usluge, kretat ¢e se na prosje¢noj razini
od 4,4% BDP-a u razdoblju 2013.-2016. Dinamiku kretanja rashoda za intermedijarnu
potrosnju u velikoj mjeri odredit ¢e aktivnosti i projekti koji se sufinanciraju sredstvima iz
fondova EU s obzirom da se velik dio projekata i aktivnosti povezanih s EU odrazava kroz
ovu skupinu rashoda.

Rashodi za subvencije se povecavaju u 2013. godini, a to povecanje se najve¢im dijelom
odnosi na drzavnu potporu za restrukturiranje brodogradnje te na program povlaStenog
financiranja po kreditnim programima HBOR-a, kako bi se poticajnim uvjetima kreditiranja
ojacala konkurentnost gospodarskih subjekata. Takoder, poveéanje ukljucuje i dodatna
sredstva za poticanje razvoja 1 jacanje konkurentnosti preradivacke industrije. Radi
uskladivanja sa ZajedniC¢kom poljoprivrednom politikom EU, posebno u dijelu izravnih
placanja u poljoprivredi, rashodi za subvencije u poljoprivredi se smanjuju. U srednjorocnom
razdoblju ocekuje se smanjenje rashoda za subvencije budu¢i da se najveéi iznos na ime
programa restrukturiranja brodogradnje planira u 2013. godini. Smanjit ¢e se udio rashoda za
subvencije u vrijednosti bruto domaceg proizvoda i to s razine od 2,1% u 2013. godini na
1,7% u 2016. godini.

Rashodi za dohodak od vlasnistva ¢e u nadolazeCem razdoblju biti odredeni kretanjem
rashoda za kamate. Naime, pod utjecajem kretanja na financijskim trzistima i ukupnih potreba
za financiranjem prorauna uslijed rasta fiskalnih manjkova, rashodi za kamate su u
prethodnim godinama biljezili kontinuirana nominalna povecanja. I u 2013. godini predvida
se njihov daljnji rast za oko 0,3% BDP-a. U nadolaze¢em razdoblju predviden je njihov
daljnji rast, ali u puno manjem opsegu i oni ¢e se kretati na prosje¢noj razini od 3% BDP-a.

Ostali teku¢i transferi, koji ukljucuju teku¢e pomoci i tekuce donacije, planirani su na razini
od 1,9% BDP-a u 2013., 2,3% BDP-a u 2014. i 2015. te 2,2% BDP-a u 2016. godini. Ova
kategorija rashoda je dijelom odredena doprinosom RH prora¢unu EU koji iznosi oko 0,5%
BDP-a u 2013. godini, odnosno 1,1% BDP-a u 2014. godini. U promatranom srednjoro¢nom
razdoblju kapitalni transferi, koje ¢ine kapitalne pomo¢i i kapitalne donacije, projicirani su na
prosjecnoj razini od 2,1% BDP-a.

Rashode za bruto investicije u kapital predstavljaju neto rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine, strateSkih zaliha i pohranjenih vrijednosti. Ovi rashodi ¢e se kretati od
razine 1,8% BDP-a u 2013. godini do 2% BDP-a u 2016. godini, §to ¢e u najvecoj mjeri biti
odredeno aktivnostima vezanim uz kapitalne investicije opce drzave.
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Neto pozajmljivanje/zaduzivanje

Planirana fiskalna konsolidacija u narednom srednjorocnom razdoblju rezultirat ce
smanjenjem udjela prorac¢unskih rashoda u BDP-u, smanjenjem deficita konsolidirane opce
drzave te stabiliziranjem i preokretom u trendu kontinuiranog rasta udjela javnog duga u
BDP-u, a ¢iji se pocetak ocekuje nakon 2014. godine. U srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se
smanjivanje neto pozajmljivanja/zaduzivanja opce drzave s razine od 3,6% BDP-a u 2013. do
razine od 3,4% BDP-a u 2014., 3,1% BDP-a u 2015. te 2,6% BDP-a u 2016. godini. Tome ¢e
najvise pridonijeti drzavni proracun, koji ¢e u 2013. zabiljeziti manjak od 3,2% BDP-a, u
2014. od 3,1% BDP-a, a u 2015. godini od 2,7% BDP-a. Prema kraju 2016. godine manjak
drzavnog proracuna dodatno se planira smanjiti na 2,2% BDP-a. U pogledu kretanja neto
pozajmljivanja/zaduzivanja ostalih razina proracuna opce drzave, u cijelom srednjorocnom
razdoblju izvanprorac¢unski korisnici zadrzat ¢e istu razinu manjka i to na prosjecnoj razini od
0,4% BDP-a. Jedinice lokalne uprave ¢e takoder u cijelom srednjoroénom razdoblju imati
uravnotezen proracun.

Tablica 3: Kretanje najznacajnijih stavki prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduzivanja
op¢e drzave u razdoblju 2012.-2016.

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
ESA 95 % BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
TR Ukupni prihodi 38,2 38,4 37,9 37,7 37,2
Najznacajnije stavke ukupnih prihoda:

P.11+P.12 Trzi$na proizvodnja i proizvodnja za vlastitu finalnu uporabu 31 31 2,9 2,9 2,9
D.211  Porez na dodanu vrijednost 12,3 12,7 12,7 12,6 12,6
D.61R  Socijalni doprinosi 11,7 11,5 11,3 11,0 10,9
D.5R  Teku¢i porezi na dohodak, bogatstvo itd 5,6 53 51 5,0 4,9
D.51A - od ¢ega: porez na dohodak 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8
D.51B porez na dobit 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9
D.212  Carine i carinske pristojbe, iskljucuju¢i PDV 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2
D.214  Porezi na proizvode, osim PDV-a i carina 39 4,0 39 3,7 3,5
D.214a - od Cega : trosarine 3,4 3,5 3,4 3,2 3,1
D.4R  Prihodi od imovine 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2

TE Ukupni rashodi 42,0 42,0 41,3 40,8 39,9
Najznacajnije stavke ukupnih rashoda:
pP.2 Intermedijarna potro$nja 4.6 47 4.4 4,2 4,1
D1.P  Naknade zaposlenima 10,7 9,9 9,5 9,2 9,0
D.3P  Subvencije 2,1 2,1 2,0 18 17
D.4P  Dohodak od vlasnistva, placeno 2,7 3,0 3,1 3,0 3,0
D.62P  Socijalne naknade osim socijalnih transfera u naravi 13,8 13,6 13,2 12,6 12,0
D.631  Socijalni transferi u naravi 3,7 31 31 29 2,8
D.7P  Ostali tekuéi transferi 1,4 19 2,3 2,3 2,2
D.9P  Kapitalni transferi 1,4 1,5 1,7 2,4 2,7
P.5 Bruto investicije u kapital 1,4 1,8 1,9 2,0 2,0
B9 Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -3,8 -3,6 -3,4 -3,1 -2,6
Izvor: MFIN

2.2.4. Procjena cikli¢ki prilagodenog prorac¢unskog salda

Izracun potencijalnog BDP-a temelji se na metodologiji proizvodne funkcije kakvu Koristi
EK. Medutim, zbog kratkoce serija te strukturnih lomova u podacima, kao posljedice Sokova
u blizoj povijesti, pokazalo se kako metodologija preporucena od strane EK nije u potpunosti
primjenjiva na RH te je potencijalni BDP izracunat na temelju modifikacije spomenute
metodologije. Navedeni izracuni ukazuju na zatvaranje negativnog jaza outputa 2015. godine.

Izracun cikli¢ki prilagodenog salda temeljen je na metodologiji 1 izracunima EK za drzave

¢lanice EU te su kao cikli¢ki osjetljive komponente na prihodnoj strani promatrani porez na
dohodak, porez na dobit, indirektni porezi, doprinosi za socijalno osiguranje te neporezna
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davanja, dok su na rashodnoj strani promatrane naknade za nezaposlene. Navedeni izracuni
ukazuju kako ciklicki prilagoden proracunski manjak 2015. godine premasuje stvarno
projicirani manjak.

2.2.5. Stanje i projekcije kretanja javnog duga te stanje jamstava

U daljnjem tekstu prikazuje se institucionalni okvir upravljanja javnim dugom i jamstvima te
glavne karakteristike postojece politike zaduzivanja i projekcije kretanja javnog duga u
srednjoro¢nom razdoblju.

Zakon o proracunu®? propisuje institucionalni okvir zaduZzivanja i upravljanja javnim dugom.
Osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom jest osiguranje financijskih potreba drzavnog
proracuna postizanjem najnizeg srednjorocnog i dugorocnog troska financiranja uz
preuzimanje razboritog stupnja rizika. Zakon propisuje da se zaduzivanje provodi u svrhu:
financiranja manjka drzavnog proracuna, financiranja investicijskih projekata i posebnih
programa prema odobrenju Sabora, isplate tekuc¢ih otplata drzavnog duga, podmirenja
dospjelih placanja u svezi s drzavnim jamstvima, upravljanja likvidno$éu proracuna te
pokrivanja potreba HNB-a za medunarodnom pri¢uvom. Zaduzivanje u svrhu prijevremenog
otkupa drzavnog duga provodi se s ciljem: smanjenja postojeCe visine troSkova otplate
drzavnoga duga, produZenja prosje¢nog vremena dospijea (promjena trajanja otplate)
drzavnoga duga i postizanja uravnotezenog rasporeda plac¢anja otplate drzavnoga duga.

Takoder, potrebno je napomenuti da se Zakonom o izvr§avanju drzavnog plroraéuna23 utvrduje
ukupan iznos novog drzavnog duga i drZzavnih jamstava koja se mogu preuzeti ili izdati u
tijeku proracunske godine i ukupan iznos drZavnoga duga na kraju proracunske godine.
Odluka o visini zaduzivanja 1 iznosu drzavnih jamstava donosi se u skladu s iznosima i
namjenama utvrdenima godi$njim proracunom i Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Tako je navedenim zakonom utvrdeno da u 2013. godini ukupan drZavni dug moze iznositi
najviSe 58% BDP-a, dok godisnja vrijednost novih financijskih jamstava za 2013. godinu
iznosi 4,5 milijardi kuna od ¢ega se iznos od 2,5 milijarde kuna odnosi na izvanproraunske
korisnike drzavnog proracuna.

Javni dug RH krajem 2012. iznosio je 177,3 milijarde kuna te je povecan u odnosu na kraj
2011. godine za 21,3 milijarde kuna. Udio javnog duga u BDP-u krajem 2012. godine iznosio
je 53,7%. Takvo povecanje javnog duga u promatranom razdoblju rezultat je ostvarenog
manjka konsolidirane opce drzave u 2012. godini, ali i ¢injenice da je drzava, sukladno
planovima restrukturiranja brodogradiliSta, u javni dug preuzela njihove obveze u iznosu od
9,2 milijarde kuna. Inozemna komponenta javnog duga povecana je u odnosu na 2011. godinu
za 10,1 milijardu kuna dok je domaca komponenta javnog duga u istom razdoblju zabiljezila
povecanje od 11,2 milijarde kuna.

Promatrano prema razinama drzavne vlasti, glavnina javnog duga odnosi se na srediSnju
drzavu koja je zabiljezila iznos od 165,7 milijardi kuna, dok dug izvanproracunskih korisnika
iznosi 9,6 milijardi kuna, a lokalnih jedinica 1,9 milijardi kuna. Pritom se sredi$nja drzava
najvisSe zaduzuje na domacem trzistu, slijedom ¢ega domaca komponenta njenog duga biljezi
udio od 63,6% u ukupnom dugu srediSnje drzave. Kod izvanproracunskih korisnika takoder

22 Narodne novine, br. 136/12, 87/08
23 Narodne novine, br. 139/12
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prevladava domaca komponenta duga na koju se odnosi 76,2% ukupnog duga
izvanproracunskih korisnika. Isto tako, lokalna drzava se u najvecoj mjeri zaduzivala u zeml;ji
biljezeci udio domace komponente u ukupnom dugu lokalne drzave od 91,1%.

Grafikon 2: Kretanje i struktura javnog duga
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Izvor: HNB, DZS

Gledajuéi prema instrumentima zaduZivanja, najveci dio javnog duga nastao je zaduZivanjem
putem dugoroc¢nih vrijednosnih papira (62%), a zatim i zaduzivanjem putem zajmova (27%) i
trezorskih zapisa (10%).

U pogledu valutne strukture drzavnog duga, potrebno je naglasiti kako je znacajan dio duga
denominiran u stranoj valuti pri ¢emu se na dug denominiran u eurima odnosi 65%, dug
denominiran u dolarima 7%, a na dug denominiran u kunama 28% ukupnog duga. Dug
denominiran u eurima zadnjih se godina postupno povecavao te je najve¢im dijelom rezultat
izdavanja obveznica denominiranih u eurima, koristenja projektnih zajmova medunarodnih
financijskih institucija te zaduzivanja na domacem trziStu putem sindiciranih kredita.

Kamatna struktura drzavnog duga pokazuje da udio duga s fiksnom kamatnom stopom iznosi
81% 1 ponajprije je posljedica zaduzivanja putem izdavanja obveznica, dok se 19% odnosi na
dug s varijabilnom kamatnom stopom, a proizlazi iz zaduZivanja zajmovima.

Ukupna izdana jamstva RH krajem 2012. iznosila su 38,7 milijardi kuna, odnosno 11,7%
BDP-a te su u odnosu na kraj 2011. godine smanjena za 7,8 milijardi kuna. Najve¢i dio
smanjenja jamstava odnosi se na prethodno navedeno reklasificiranje jamstava za obveze
brodogradilista, koja su u procesu restrukturiranja postala dugom sredi$nje drzave. Inozemna
jamstva ¢ine vecinu, odnosno 60,5% ukupno izdanih jamstava RH.

Ukupni dug HBOR-a krajem 2012. godine iznosio je 16,3 milijarde kuna, odnosno 4,9%

BDP-a. Inozemna komponenta duga ¢ini vecinu, odnosno 65,4% ukupnog duga HBOR-a. U
odnosu na kraj 2011. godine, ukupni dug HBOR-a povecan je za 3 milijarde kuna.
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Financiranje proracuna opce drzave i projekcija kretanja javnog duga

Ukupna razina potrebnog financiranja u nadolaze¢em srednjorocnom razdoblju bit ce
odredena kretanjem fiskalnog salda, financijske imovine kao i obvezama proracuna opce
drzave koje dospijevaju u promatranom razdoblju. Potrebe za financiranjem ukupnog manjka
proracuna te dospjelih obveza usmjerit ¢e se kako na domace tako i1 na inozemno financijsko
trziste, dok ¢e u pogledu instrumenata zaduzivanja u promatranom razdoblju usmjerenost biti
prema instrumentima s duzim rokom dospijeca i1 to prvenstveno prema obveznicama. Posebna
pozornost ¢e se obratiti na uskladivanje buduéih dospije¢a po iznosu i ro¢nosti uz
istovremeno oslobadanje dodatnog prostora financiranju ostalih sektora. U pogledu pozitivnih
implikacija na financiranje i dinamiku javnog duga potrebno je napomenuti da se na strani
financijske imovine u 2013. godini o¢ekuju i primici od privatizacije u iznosu od 0,9% BDP-
a, dok se u naredne tri godine od privatizacije ocekuje prosjecno oko 0,5% BDP-a godisnje.

Glavnina dospije¢a obveza u razdoblju 2013.-2016. odnosi se na sedam dospijeca obveznica,
pri ¢emu je pet domacih, a dva inozemna. Od domacih obveznica dvije su denominirane u
eurima, prva u iznosu od 650 milijuna eura, a druga u iznosu od 350 milijuna eura, dok su tri
obveznice denominirane u kunama u ukupnom iznosu od 13 milijardi kuna. Inozemna
dospije¢a odnose se na dvije euroobveznice, prva u iznosu od 500 milijuna eura koja
dospijeva u 2014. godini, a druga u iznosu od 750 milijuna eura s dospije¢em u 2015. godini.
Na strani zajmova, najveéa dospije¢a u promatranom razdoblju odnose se na dospijeca
sindiciranih kredita izdanih na domac¢em financijskom trziStu.

Tablica 4: Pregled dospijeca obveznica RH u razdoblju 2013.—2016.

Datum Iznos Kamatna

Obveznica izdavanja (milijuni) stopa Dospijece
DOMACE OBVEZNICE
Serija 11 D-13 11.7.2006. 4.000 HRK 4,50% 11.7.2013.
Serija 05 D-14 10.2.2004. 650 EUR 5,50% 10.2.2014.
Serija 09 D-15 14.7.2005. 350 EUR 4,25% 14.7.2015.
Serija 10 D-15 15.15.2005. 5.500 HRK 5,25% 15.12.2015.
Serija 16 D-16 22.7.2011. 3.500 HRK 5,75% 22.7.2016.
INOZEMNE OBVEZNICE
Euro - EUR VI 2014 15.4.2004. 500 EUR 5,00% 15.4.2014.
Euro - EUR VII 2015 5.6.2009. 750 EUR 6,50% 5.1.2015.

lzvor: MFIN

Sukladno planiranom manjku proracuna konsolidirane opée drZave, odnosno potrebama za
financiranjem u 2013. godini, o¢ekuje se da ¢e javni dug na kraju godine iznositi 190,6
milijardi kuna ili 56,2% BDP-a. Pritom ¢e se na domacu komponentu odnositi 59,3%, a na
inozemnu 40,7% ukupnog javnog duga.

Projekcije kretanja javnog duga pokazuju da ¢e se, uslijed kontinuiranog snizavanja manjka
proratuna opce drzave u CcCitavom srednjorocnom razdoblju, trend rasta javnog duga
stabilizirati u 2014. godini na razini od 57,5% BDP-a, nakon ¢ega se ocekuje i pad njegova
udjela u BDP-u na razinu od 57% u 2016. godini.
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Tablica 5: Projekcija kretanja javnog duga

% BDP-a 2012. 2013.* 2014.* 2015.* 2016.*
Javni dug 53,7 56,2 57,5 57,5 57,0
Inozemni 19,0 22,9 24,9 25,6 26,0
Domaci 34,7 33,4 32,5 31,8 31,0
* projekcija
Izvor: MFIN

2.3. Analize osjetljivosti i usporedba s prethodnim programom
Fiskalni rizici

Kako je prethodno navedeno, fiskalne projekcije su ve¢ revidirane sukladno korekciji
projiciranog rasta BDP-a, odnosno uslijed intenziviranja negativnih makroekonomskih
kretanja u nacionalnom gospodarstvu. Stoga, kada govorimo o fiskalnim rizicima
najznacajniji utjecaj na kretanje fiskalnih agregata dolazi od promjena u makroekonomskim
varijablama.

Plan prihoda konsolidirane opée drzave za 2013. godinu i projekcije za razdoblje 2014.-2016.
ukljucuju 1 ocekivane fiskalne ucinke zakonskih izmjena u poreznoj politici i njenom
uskladivanju sa zakonodavstvom EU-a. Stoga, rizik predstavlja neostvarenje predvidenih
pozitivnih fiskalnih u¢inaka zakonskih izmjena, $to bi se moglo odraziti na nizu razinu
prihoda od ocekivane. Najznacajniji prihod proracuna opce drzave, prihod od poreza na
dodanu vrijednost, pod utjecajem je kretanja osobne potros$nje te bi moguéi rizik dosao i od
smanjenja osobne potro$nje u odnosu na projiciranu u srednjoronom razdoblju. Nepovoljnija
kretanja na trZiStu rada od planiranih zasigurno bi imala utjecaj na socijalne doprinose koji u
najve¢oj mjeri ovise o kretanju broja zaposlenih, odnosno masi bruto placa, a rast broja
nezaposlenih odrazio bi se 1 na povecane rashode u dijelu naknada za nezaposlene.

U narednom srednjoro¢nom razdoblju oc¢ekuje se smanjenje udjela rashoda u BDP-u, na Sto
veliki utjecaj ima i provodenje strukturnih reformi. Stoga, rizik postoji u pogledu
neprovodenja kljuénih strukturnih reformi zacrtanom dinamikom, posebno u sustavima
socijalnih naknada na koje se odnosi znacajan dio rashoda proracuna.

Svi navedeni rizici doveli bi do pove¢anja manjka prorac¢una opce drzave §to bi imalo utjecaj i
u pogledu kretanja javnog duga koji bi uslijed vece potrebe za financiranjem ostvario rast
iznad projiciranog sukladno sredi$njoj projekciji.

Promatraju¢i moguée dodatne negativne utjecaje na kretanje javnog duga u narednom
razdoblju vazno je izdvojiti rizik znacajne promjene u tecaju domace valute, s obzirom da je
veliki dio ukupnog javnog duga denominiran u stranoj valuti. Slijedom toga deprecijacija
domace valute rezultirala bi ve¢om razinom javnog duga kao i1 otezanim servisiranjem istog.
Znacajni fiskalni rizici, u slucaju dodatnog pogorSanja uvjeta na financijskom trzistu te
smanjenja dostupnosti kapitala, dosli bi 1 od povecavanja tereta otplata duga i placanja
kamata, predstavljajuci time vec¢i pritisak na tekuce poslovanje drzave.
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Testovi osjetljivosti kretanja neto pozajmljivanja/zaduzivanja

U nastavku je napravljena analiza kretanja neto pozajmljivanja/zaduzivanja pod utjecajem
realizacije odredenih fiskalnih rizika. Analiza polazi od pretpostavljene srediSnje
makroekonomske projekcije i fiskalnih projekcija za srednjorocno razdoblje. Rezultati
provedenih testova, odnosno utjecaji izmijenjenih pretpostavki u odnosu na srediSnju
projekciju, promatraju se obzirom na osnovni scenarij.

Potrebno je napomenuti da su navedeni testovi provedeni na temelju arbitrarnih pretpostavki,
no oni ipak daju jasnu naznaku kakvi se u€inci na neto pozajmljivanje/zaduzivanje mogu
o¢ekivati u srednjoro¢nom razdoblju dode li do nezeljenih dogadaja vezanih uz osnovne
odrednice.

Prate¢i kretanje najvecih prihoda proracuna, proveden je test utjecaja realizacije negativnog
rizika smanjenja osobne potrosnje te negativnih kretanja na trziStu rada na neto
pozajmljivanje/zaduzivanje. Naime, pokazalo se da su prihodi znacajno reagirali u uvjetima
krize, a posebno prihodi od poreza koji su vezani uz osobnu potro$nju. Smanjena osobna
potroS$nja ogleda se kroz pad prihoda od PDV-a, dok se negativni trendovi na trziStu rada
ogledaju kroz nizi porez na dohodak i doprinose za socijalno osiguranje.

U prvom testu, kod poreza na dodanu vrijednost, pretpostavljen je rast nominalne osobne
potroSnje za 5% manji od planiranog u 2013. godini, odnosno samo polovica rasta od
pretpostavljenog u skladu sa srediSnjom projekcijom za 2014. godinu. Rezultati pokazuju da
bi se fiskalni saldo uslijed ovakvog scenarija pogorsao za 0,6 postotnih bodova u 2013. godini
te 0,8 postotnih bodova u narednom srednjoro¢nom razdoblju.

Drugi test je proveden na nacin da su se odrednice kretanja prihoda od poreza na dohodak 1
doprinosa za socijalno osiguranje u srednjem roku mijenjale na nacin koji ¢e proizvesti
pogorSanje nominalne godi$nje stope rasta. Pri tome je medugodiSnja stopa rasta smanjena za
2,5% u 2013. te za 1% u 2014. godini. Rezultat takvih pretpostavki pokazuje pogorSanje
razine fiskalnog salda za 0,4 postotna boda u 2013. te za 0,5 postotnih bodova u preostalom
srednjorocnom razdoblju.

Tre¢i scenarij pretpostavlja istovremeno nastupanje ranije opisanih pogorSanja na
odrednicama promatranih prihoda. U takvim uvjetima fiskalni saldo pokazivao bi znacajno
pogorsanje od 1 postotnog boda u 2013. te prosjecno za 1,3 postotna boda do 2016. godine.

Potrebno je napomenuti i da provedeni testovi pretpostavljaju konstantnu veli¢inu kategorija
na rashodnoj strani proracuna iako bi nastupanje promjena u pojedinim odrednicama
promatranih prihoda u odredenoj mjeri zasigurno imali i implikacija na rashode proracuna
opce drzave.

Tablica 6: Rezultati testa osjetljivosti

% BDP-a 2012. 2013.p 2014.p 2015.p 2016.p

Neto pozajmljivanje (+) / zaduZivanje (-)

Osnovni scenarij -3,8 -3,6 -34 -31 -2,6
Scenarij 1: niza stopa gospodarskog rasta (osobna potrosnja) -3,8 -4,2 -4,2 -3,9 -3,4
Scenarij 2: niza razina odrednica prihoda sa strane trziSta rada -3,8 -3,9 -3,9 -3,6 -3,1
Kombinacija scenarija 1. i 2. -3,8 -4,5 47 -4,4 -3,9
Izvor: MFIN
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Grafikon 3: Rezultati testa osjetljivosti

2011. 2012. 2013.p 2014.p 2015.p 2016.p

—&— Osnovni scenarij B Scenarij 1: niza stopa gospodarskog rasta (osobna potro$nja)
—a— Scenarij 2: niza razina odrednica prihoda sa strane trzi§ta rada —&— Kombinacija scenarija 1. i 2.
Izvor: MFIN

Testovi osjetljivosti kretanja javnog duga

Kretanje javnog duga u direktnoj je vezi s makroekonomskim uvjetima odnosno rezultatima i
pretpostavkama provodenja fiskalne politike. Stoga je od iznimne vaznosti kontinuirano
provodenje testova osjetljivosti javnog duga na razlicite ¢imbenike kako bi se realno sagledale
sve implikacije eventualne promjene u pretpostavkama koje odreduju projekciju kretanja
javnog duga u srednjem roku i time predstavljaju najveci rizik, te kako bi se osigurali uvjeti
da se isti izbjegne ili njegovi uéinci ublaze. Test se provodi postavljanjem osnovnog scenarija
koji se temelji na srednjoro€nim makroekonomskim projekcijama. Zatim se provodi niz
alternativnih scenarija kojima se pretpostavljene veli¢ine podvrgavaju razli¢itim Sokovima.
Sokovi su obi¢no vezani za povijesne vrijednosti promatranih veli¢ina i njihovu varijabilnost,
ali mogu biti i proizvoljni. Za svrhu ovog testa provedena su tri alternativna scenarija kojim se
ispitala osjetljivost javnog duga u srednjoro¢nom razdoblju.

Provedeni testovi osjetljivosti javnog duga ukazuju na ¢injenicu da bi najveci utjecaj na
njegov rast dosao od deprecijacije domace valute, posebno prema euru. Razlog tome nalazi se
u Cinjenici da je visok udio duga denominiran u stranoj valuti. Iz provedenog testa proizlazi
da arbitrarno odredeni Sok deprecijacije kune od 25% podize razinu javnog duga na preko
66% BDP-a u razdoblju 2014.-2015.

Takoder, javni dug pokazuje i1 nepovoljno srednjoro¢no kretanje na arbitrarnu pretpostavku
ostvarenja nize stope rasta BDP-a u promatranom razdoblju, i to za dva postotna boda manje
od ocekivane stope. U tom se slucaju, javni dug do kraja srednjoro¢nog razdoblja povecava
do razine od oko 61% BDP-a.

Povrh navedenog, dodatno pogorSanje uvjeta na financijskom trziStu utjecalo bi na rast
kamatnih stopa te bi povecalo troskove servisiranja postojeceg, ali 1 novog duga, odnosno
rashodi za kamate biljezili bi znacajna povecanja u odnosu na planirana. Za svrhu ovog testa
pretpostavljeno je povecanje prosjecne implicitne kamatne stope na dug za dva postotna boda
u 2013. 1 2014. godini, $to bi dovelo do povecanih troSkova financiranja i negativnih u¢inaka
na kretanje javnog duga koji bi ostvario rast iznad projiciranog sukladno sredisnjoj projekciji
te bi krajem srednjoro¢nog razdoblja dosegao razinu od oko 59% BDP-a.
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Grafikon 4: Kretanje udjela javnog duga u BDP-u prema odredenim scenarijima (%)
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Izvor: MFIN

Usporedba Ekonomskog programa RH i Pretpristupnog ekonomskog programa 2012.-2014.

Usporedbom ukupnih prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduZivanja konsolidirane opce
drzave prema Pretpristupnom ekonomskom programu (PEP) 2012.-2014. i Ekonomskom
programu RH, moguce je uociti razlike koje proizlaze iz razli€itih razina nominalnog BDP-a
koje su rezultat izmijenjenih srednjoro¢nih makroekonomskih pretpostavki 1 njithovih uc¢inaka
na proracunske prihode i rashode. Naime, PEP je polazio od pretpostavke realnog rasta BDP-
a od 1,5% u 2013. do 2,5% u 2014. godini. Ekonomskim programom ocekivanja
gospodarskog rasta su umanjena pa je tako u 2013. projicirana stopa rasta od 0,7%, u 2014. od
2,4%, a u 2015. godini od 3,5% te 3,5% u 2016. godini.

Razlike pojedinih fiskalnih veli¢ina u ova dva programa proizlaze 1 iz drugih razloga
specifi¢nih za prihode odnosno rashode. Nastavak nepovoljnih gospodarskih kretanja tijekom
2012., ali 1 odredene izmjene na prihodnoj 1 rashodnoj strani proraCuna utjecale su na
ostvarenje neto pozajmljivanja/zaduzivanja u skladu s planiranim. U 2013. 1 2014. godini
razlike projiciranih veli¢ina prihoda i rashoda proizlaze iz promijenjene razine nominalnog
BDP-a. Razlicite projekcije prihoda posljedica su i zakonskih izmjena u poreznom sustavu
koje su stupile na snagu tijekom 2013., a koje ¢e kumulativno gledajuci utjecati na drugaciju
razinu prihoda proracuna. S druge strane, na projiciranu rashodnu stranu prorauna osim
razine nominalnog BDP-a, utjecala su i jednokratna povecanja pojedinih kategorija koja su
prethodno obrazloZena u tekstu.
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Tablica 7: Usporedba prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduzivanja op¢e drzave prema
PEP-u 2012.-2014. i Ekonomskom programu RH

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
EP RH 2013.-2016. (% BDP)
Ukupni prihodi 38,2 38,4 37,9 37,7 37,2
Ukupni rashodi 42,0 42,0 41,3 40,8 39,9
Neto pozajmljivanje / zaduzivanje -3,8 -3,6 -3,4 -3,1 -2,6
PEP 2012.-2014. (% BDP)
Ukupni prihodi 35,7 35,1 34,6
Ukupni rashodi 39,5 38,4 37,2
Neto pozajmljivanje / zaduzivanje -3,8 -3,3 -2,6
Razlika
Ukupni prihodi 2,5 3,3 3,3
Ukupni rashodi 2,5 3,6 4,1
Neto pozajmljivanje / zaduzivanje 0,0 -0,2 -0,8
Izvor: MFIN

2.4. Kvaliteta javnih financija

U promatranom srednjorocnom razdoblju nastavlja se provodenje aktivnosti usmjerenih k
jacanju kvalitete javnih financija kako na prihodnoj tako i1 na rashodnoj strani proracuna.

Posebno valja izdvojiti aktivnosti PU gdje je doslo do izmjena u organizacijskoj strukturi pa
je tako osnovan Ured za velike porezne obveznike. Ured je zaduZen za naplatu poreza tvrtki
¢iji je godiSnji prihod ve¢i od 150 milijuna kuna te svih tvrtki u financijskoj 1
telekomunikacijskoj industriji. Ubuduce ¢e se baviti i svim tvrtkama nositeljicama velikih
infrastrukturnih projekata. Nadalje, PU je provela odvajanje aktivnih od neaktivnih poreznih
obveznika unutar poreznog registra te uvela mogucnost reprograma te predstecajnih nagodbi
kao i otpis zastarjelih dugovanja. S ciljem jacanja financijske discipline objavljene su liste
poreznih duZnika koji imaju dospjele porezne obveze. Od 1. svibnja 2012. na snazi je Uredba
kojom se poslodavcima koji pokuSaju isplatiti place bez uplate doprinosa ili ne dostave nalog
za isplatu placa, blokira racun od strane PU i onemogucuju daljnje isplate. Od pocetka lipnja
2012. krenula je puna primjena ove Uredbe. Sve ovo rezultiralo je boljom naplatom poreznih
prihoda.

U listopadu 2012. na snagu je stupio Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj
nagodbi®* s ciljem adresiranja problema nelikvidnosti u gospodarstvu. Njime se uvodi
odgovornije financijsko poslovanje i1 skra¢uju rokovi placanja te se poslovnim subjektima s
problemima nelikvidnosti daje prilika za restrukturiranje putem procesa predstecajne
nagodbe.

DonoSenjem Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom25 koji je stupio na snagu 1. sijenja
2013. stvoreni su preduvjeti za nadzor gotovinskog prometa te za smanjenje mogucnosti
porezne utaje. Provedba Zakona temelji se na aplikacijskom rjeSenju koje elektronski
povezuje PU s poslovnim subjektima. Predvidena je postupna primjena Zakona i to od 1.

24 Narodne novine, br. 144/12, 108/12
% Narodne novine, br. 133/12
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sijenja 2013., a planiran zavrSetak procesa u smislu provedbe fiskalizacije za sve obveznike
je 1. srpanj 2013.

Nadalje, bitno je spomenuti uvodenje centraliziranog sustava obracuna placa (COP), koji ¢e
omoguciti jedinstveni obracun i isplatu placa za sve javne i drzavne sluzbenike. Sva
ministarstva su uklju¢ena ili su u procesu uklju¢ivanja u COP, a zbog uspjeha u dosadasnjoj
provedbi, ocekuje se i zavrSetak ukljucivanja ¢itavog javnog sektora u ovaj sustav do kraja
godine.

U mirovinskom sustavu planira se daljnje poticanje ostanka na trziStu rada te jace penalizacije
u slucaju prijevremenog umirovljenja. Takoder, unaprjeduje se sustav kontrole dodjele
invalidskih mirovina te se razmatra mogucénost promjene formule indeksacije mirovina kao 1
uskladivanje dobne granice za umirovljenje s demografskim kretanjima.

U zdravstvenom sustavu planirana je sanacija bolnica temeljem Zakona o sanaciji javnih
ustanova® koji je donesen u prosincu 2012. godine. Uz to, planiraju se i reforme na razini
cijelog sustava kroz reformu bolnicke mreze, objedinjavanje javne nabave za bolnice,
smanjenje izdataka za bolovanja, outsourcing nezdravstvenih djelatnosti te poboljSanje
upravljanja bolnicama kroz pracenje i evaluaciju.

U podrucju socijalne skrbi planira se objedinjavanje socijalnih naknada iz razliitih sustava u
svrhu zaStite najugrozenijih skupina stanovniStva. Uz objedinjavanje naknada uvest ¢e se
jedinstveni imovinski cenzus kojim ¢e se postaviti indikatori za utvrdivanje najugroZenijih
skupina gradana te tako racionalizirati sustav socijalnih nov¢anih naknada i povecati njihova
ucinkovitost. Takoder, intenziviraju se 1 aktivnosti uvodenja informacijskog sustava koji ¢e
omoguciti administrativne uStede, bolju kontrolu, brzi i jednostavniji postupak ostvarivanja
prava i stvaranje jedinstvene baze korisnika socijalnih naknada.

Vezano uz trziste rada, planiraju se izmjene Zakona o radu®’ predvidene u dvije faze. U prvoj
fazi, koja je u tijeku, mijenjaju se odredbe o ugovorima o radu na odredeno vrijeme, tematika
prekovremenog rada i davanja otkaza tijekom trajanja probnog roka. Druga faza, koja je u
pripremi, bit ¢e usmjerena na teme kao Sto su otkazni rok, otpremnine i uloge agencija za
privremeno i povremeno zaposljavanje te jacanje prilagodljivosti i fleksibilnosti radne snage.

Vezano uz sektor poljoprivrede, Ministarstvo financija donijelo je pravilnik po kojem
poreznim duZnicima ne mogu biti isplaceni poticaji dok ne izvrSe svoje obveze prema drzavi.
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju kod Porezne uprave
provjerava je li netko kome namjerava isplatiti poticaj porezni duznik i ako jest uskra¢uje mu
poticaj u visini duga, dok mu se isplacuje ostatak. Za one koji imaju vec¢i dug, bit Ce
obustavljena isplata poticaja sve dok se on ne podmiri. Prema pravilniku nitko ne moze dobiti
poticaj od drzave prije nego se ti poticaji prebiju s poreznim dugom ili dugom za doprinose.

U podrucju privatizacije ostvaruje se znacajan napredak. 28. veljate 2013. potpisan je Ugovor
o prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d. izmedu Vlade RH i Uprave
DIV Brodogradnje d.o.0., a 6. travnja 2013. Ugovor o prodaji i prijenosu dionica Brodotrogir
d.d. izmedu Vlade RH i poduze¢a Kermas Energija d.o.0. Vezano uz brodogradiliste 3. Maj
kupac je Vladi RH predao na uvid ponudu i plan restrukturiranja, a finalizacija cjelokupnog
procesa privatizacije ocekuje se u svibnju 2013. godine. Brodogradiliste Kraljevica je od

% Narodne novine, br. 136/12
2" Narodne novine, br. 61/11, 149/09
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kolovoza 2012. godine u stecaju. U tijeku su i pripreme za provodenje postupka privatizacije
Hrvatske postanske banke i Croatia osiguranja. Naime, izabrani su savjetnici za privatizaciju i
dokapitalizaciju ovih institucija te se njihova privatizacija ocekuje do kraja 2013. godine. U
sektoru zeljeznica takoder se provodi proces privatizacije. Tako su Hrvatske Zeljeznice
podijeljene u tri povezana drustva: HZ Infrastruktura, HZ Putni¢ki prijevoz te HZ Cargo. HZ
Cargo je u procesu privatizacije te je nakon provedenog poziva za iskaz interesa do kraja
sijeCnja 2013. pristiglo sedam ponuda. Proces ukljucuje program restrukturiranja te
mogucnost stjecanja poslovnih udjela.

2.5. Institucionalna obiljeZja javnih financija
Proracunski proces

RH uspostavila je ucinkovit srednjoro¢ni proracunski okvir koji omogucava da prorac¢unsko
planiranje slijedi viSegodiSnju perspektivu fiskalnog planiranja. Reforme uvedene u
upravljanju javnim financijama zahtijevale su promjene u zakonodavnom okviru. Sredinom
2008. godine usvojen je novi Zakon o proracunu koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2009.
Zakonom je uvedena:

- obveza izrade strateskih planova i trogodiSnje strategije vladinih programa kako bi
strateski prioriteti i ciljevi vladine politike izravno utjecali na alokaciju sredstava
unutar proracuna,

- viSegodisnji proracunski okvir kojim se uz proracun za jednu proraunsku godinu,
donose i projekcije za naredne dvije godine,

- veca fleksibilnost u izvr§avanju proracuna.

Ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije izraduju
strateSke planove za trogodi$nje razdoblje. Strateski planovi za trogodiSnje razdoblje sadrze:
viziju, misiju, strateske ciljeve i nacine ispunjavanja ciljeva te njihovu vezu s organizacijskom
1 programskom klasifikacijom kao 1 mjere procjene rezultata. Na temelju strateskih planova
Ministarstvo financija u suradnji s ministarstvom nadleZznim za strukturne reforme i
koordinaciju fondova EU izraduje strategiju vladinih programa za trogodiSnje razdoblje koja
sadrzi ukupnu zajednicku viziju, strateski cilj, glavna strateska podrucja djelovanja Vlade s
postavljenim ciljevima, na¢inima ispunjavanja ciljeva i mjerama procjene rezultata i rang
strateskih prioriteta i vezu s organizacijskom klasifikacijom.

U RH srednjorocni proracunski okvir utvrduje se u smjernicama ekonomske i fiskalne politike
za trogodiSnje razdoblje, koje na prijedlog Ministarstva financija donosi Vlada RH. Kako bi
srednjoro¢ni prorac¢unski okvir mogao pratiti politike Vlade, smjernice se temelje na strategiji
vladinih programa, a sadrZe:

strateSke ciljeve ekonomske 1 fiskalne politike,
osnovne makroekonomske pokazatelje,
osnovne pokazatelje fiskalne politike,
procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih razina opéeg proracuna,
prijedlog visine financijskog plana proracunskih korisnika za prethodnu, tekucu i
sljede¢e dvije proracunske godine,

6. predvidene promjene javnog duga i strategiju njegova upravljanja.
Zakonom o proracunu iz 2008. godine uvode se i posebni mehanizmi koji daju fleksibilnost
procesu izvrsavanja proracuna:

agrownE
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1. Uz moguénost preraspodjele sredstava na proracunskim stavkama kod ili izmedu
proracunskih korisnika najvise do 5% (potrebno odobrenje ministra financija), dana je
fleksibilnost u izvrSavanju prora¢una na nacin da se uplacene i prenesene, a manje
planirane pomoc¢i, donacije i prihodi za posebne namjene mogu izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine uplac¢enih, odnosno prenesenih
sredstava.

2. Takoder, uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduZzivanja
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proraCunu, a do visine
uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

3. Nadalje, aktivnosti i projekti koji se sufinanciraju sredstvima iz fondova EU te
kapitalni projekti koji nisu izvrSeni do kraja tekuce godine mogu se prenijeti i
izvrSavati u sljedecoj godini, ako su ispunjeni osnovni preduvjeti propisani Zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna.

U studenom 2012. godine donesene su izmjene i dopune Zakona o proracunu. One su
potaknute potrebom da se ojacaju i jasnije definiraju pojedine odredbe Zakona koje su se u
praksi pokazale nedoreCenima te s namjerom poticanja lokalnih jedinica na angazman u
projektima energetske u¢inkovitosti. To znaci da se isti izuzimaju se iz zakonskog ograni¢enja
razine zaduzivanja koja iznosi do 20% ostvarenih prihoda iz prethodne godine.

Takoder, izmjenama Zakona o proracunu unapreduje se i pravni okvir za efikasnije koristenje
sredstava iz fondova EU nakon pristupanja RH EU. Tako se izmedu ostalog:
- pojednostavljuje placanje predujmova za obveze u projektima sufinanciranim
sredstvima iz fondova EU,
- stvaraju preduvjeti za donoSenje podzakonskih propisa vezano uz suzbijanje
nepravilnosti i prijevara pri koristenju sredstava iz fondova EU,
- povecava se fleksibilnost pri izvrSavanju uplata za doprinose RH u zajednicki
proracun EU.

Zakon o proracunu propisuje nekoliko fiskalnih pravila kojima se promice proracunska
disciplina:
- omjer nepodmirenog iznosa drzavnog duga na kraju godine u odnosu na projekciju
BDP-a moze biti ve¢i od proSlogodiSnjeg, s tim da navedeni omjer ne bude ve¢i od
60% BDP-a;
- prijedlozi zakonskih i1 podzakonskih izmjena moraju sadrzavati fiskalnu procjenu
posljedica za proracun, a koja mora obuhvacati:
o predvidene prihode 1 rashode te primitke i izdatke proracuna za proracunsku
godinu i za sljedece dvije,
o prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna,
o prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna,
o suglasnost Ministarstva financija.
Donesen je i Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima proracuna, kojim se definira adresiranje nepravilnosti u upravljanju sredstvima
proracuna. Takoder, utvrduju se i rokovi izvjestavanja o uo¢enim nepravilnostima.

U izmijenjenim gospodarskim okolnostima s naglaskom na potrebu za jakom fiskalnom
konsolidacijom, uvodenje jasnih pravila fiskalne odgovornosti i upravljanja proracunskim
rezultatom postavlja se kao imperativ. Fiskalna pravila institucionalni su mehanizmi
usmjereni osiguranju fiskalne vjerodostojnosti i discipline. Tako je pred kraj 2010. godine
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donesen Zakon o fiskalnoj odgovornosti®, kojim se uvode fiskalna pravila u okviru kojih
Vlada RH utvrduje i provodi svoju fiskalnu politiku Cije je jedno od obiljezja smanjivanje
drzavne potros$nje. Zakon je stupio na snagu u 2012., §to znac¢i da se ocjena zadovoljenja
fiskalnog pravila za 2012. ocekuje u svibnju 2013. godine, uz godisnji izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna.

U dijelu jacanja fiskalne odgovornosti ovaj Zakon nadopunjuje ili ja¢a odredbe Zakona o
proracunu, a posebice uvodi odgovornost svakog korisnika za stvaranje obveza iznad visine
predvidene prorac¢unom i odgovornost ¢elnika za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
proracunskih sredstava te ucinkovito i1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

U dijelu Zakona koji se odnosi na fiskalna pravila, Zakon navodi pravila koja je potrebno
zadovoljiti kako bi se ostvario Zeljeni smjer fiskalne politike. Taj smjer podrazumijeva i
smanjivanje drzavne potrosnje te zastupljenost drzave u gospodarstvu $to zajedno s potrebom
eliminacije fiskalnih neravnoteza stavlja poseban naglasak na konsolidaciju rashodne strane
proracuna.

Fiskalna pravila koja su definirana Zakonom o fiskalnoj odgovornosti podijeljena su na dva
dijela te bi ta pravila uvjetno mogli nazvati privremenim i trajnim. Privremeno ili prvo pravilo
koje se sukladno Zakonu treba zadovoljiti odnosi se na smanjivanje rashoda iskazanih
udjelom u BDP-u za najmanje 1 postotni bod godi$nje i to do trenutka postizanja primarnog
salda opc¢eg proracuna na razini nula ili u pozitivnom iznosu i to u nominalnim terminima.
Drugo, ili uvjetno nazvano, trajno pravilo pocinje od trenutka kada je prvo pravilo
zadovoljeno, a odnosi se na odrZzavanje nultog ili pozitivnog ciklicki prilagodenog primarnog
salda opéeg proracuna. Primarni saldo predstavlja razliku prihoda i rashoda bez kamata, a
obuhvat op¢eg proracuna i naéin izraCuna agregata za potrebe ovih pravila utemeljen je na
metodologiji ESA 95 Europske unije.

Bitno je spomenuti kako se u narednom kratkorocnom razdoblju planira revizija Zakona u
kontekstu trenutno loSe makroekonomske situacije, a pri tome ¢e se posebna pozornost
posvetiti osiguranju fiskalne odrzivosti. S obzirom na ulazak u ¢lanstvo EU, teZi se
utvrdivanju dobro definiranog, ucinkovitog 1 neovisnog fiskalnog pravila koje bi bilo
uskladeno sa zakonodavnim paketom za jacanje ekonomskog upravljanja u EU. U ovome
procesu Ministarstvo financija koristit ¢e tehnicku pomo¢ Medunarodnog monetarnog fonda.

Odlukom Vlade RH, u ozujku 2011. godine, osnovan je Odbor za fiskalnu politiku kao
stru¢no 1 neovisno tijelo sa sljede¢im osnovnim zada¢ama:
- razmatranje i procjena primjene fiskalnih pravila utvrdenih Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti,
- razmatranje i procjena dokumenata koje donosi Vlada RH, a vezani su uz proces
izrade drZzavnog proracuna i projekcija,
- razmatranje 1 procjena mjera unaprjedenja ucinkovitosti 1 odrZivosti sustava
javnih financija.

U razdoblju od svog osnivanja do danas Odbor je odrzao devet sjednica 1 tri sastanaka s
predstavnicima medunarodnih financijskih institucija — Svjetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF). Stajalista Odbora i priopc¢enja sa sjednica Odbora objavljuju se na

28 Narodne novine, br. 139/10
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Internet stranicama Ministarstva financija. Potrebno je naglasiti kako se u planiranoj reviziji
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, pored ostalog namjerava ojacati uloga i nezavisnost ovog
Odbora, na nac¢in da bi Odbor trebao postati tijelo pri saborskom Odboru za financije i drzavni
proracun.

Fiskalna statistika

Fiskalna statistika u RH niz godina se vodi i objavljuje po metodologiji Medunarodnog
monetarnog fonda (GFS 2001), ¢ime je omoguc¢ena medunarodna usporedivost podataka. U
sklopu procesa pristupanja RH EU uspostavljena je i izrada fiskalne statistike po metodologiji
Europskog sustava nacionalnih racuna (ESA 95). Pocevsi od 2006. godine na toj se
metodologiji temelji izrada Fiskalnog izvjes¢a po Postupku u slucaju prekomjernog manjka
(eng. Excessive Deficit Procedure - EDP), koje je godisnje podnosilo Ministarstvo financija
prema obvezi iz Pretpristupnog programa fiskalnog nadzora (Pre-accession Fiscal
Surveillance Procedure). Uspostavljen je sustav izrade i dostave Eurostatu nefinancijskih i
financijskih racuna sektora drzave po metodologiji ESA 95 (nefinancijski racuni, u
nadleznosti Drzavnog zavoda za statistiku, te financijski rauni, u nadleznosti HNB-a).

Fiskalno izvje$¢e mora - uz minimalne razlike metodologije ESA 95 i specificne iz nje
izvedene metodologije po Priru¢niku o drzavnom manjku i dugu (MGDD) - biti izradeno na
temelju nacionalnih ra¢una i uskladeno s njima. Zahtjevi i preporuke Eurostata za daljnja
poboljsanja u smislu metodologije, obuhvata i sl. utvrdeni su prilikom pretpristupnog EDP
dijaloskog posjeta Eurostatovih predstavnika RH u svibnju 2012. godine, te su u tom smislu
izvrSena unapredenja u Fiskalnom izvje$¢u. Nadalje, u skladu s europskom statistickom
praksom 1 zahtjevima Eurostata, nadleZnost za Fiskalno izvjeS¢e prenosi se s Ministarstva
financija na Drzavni zavod za statistiku (DZS). Travanjsko Fiskalno izvjes¢e 2013. prvo je
koje je sastavljeno i podneseno Eurostatu od strane DZS-a. Pritom se nastavlja suradnja DZS-
a, Ministarstva financija kao izvora podataka i nadleznog tijela za izradu planova i projekcija,
te HNB-a za dio Izvjes¢a vezan uz financijske racune 1 uz dug po kriterijima iz Maastrichta.

Predstojec¢i razvoj prema zahtjevima europske statistike obuhvaca prije svega pripreme za
uvodenje nove metodologije ESA 2010, koja ulazi u primjenu za statisticko izvjeStavanje od
rujna 2014. godine, te pripreme za izvjeStavanje prema Direktivi Vije¢a EU 2011/85 o
zahtjevima na proracunske okvire drzava €lanica. Po odredbama Direktive, od pocetka 2014.
godine svaka drzava cClanica EU obavezna je na svojoj jedinstvenoj internetskoj stranici
objavljivati barem osnovne podatke o ukupnim prihodima i rashodima te visku/manjku,
mjesecno za podsektor srediSnje drzave 1 socijalnih fondova, a tromjese¢no za podsektor
lokalne drzave. Za to se uglavnom predvida nadleznost ministarstava financija. Pored toga
objavljivat ¢e se 1 dostavljati Eurostatu s godiSnjom dinamikom podaci o jamstvima, javno-
privatnim partnerstvima, obvezama javnih poduzeca i o nenaplativim zajmovima.

Vezano uz izvjestajne zahtjeve Europske srediSnje banke (ECB) na podrucju fiskalnih
statistika, HNB je zapoceo sa sastavljanjem i testnom dostavom izvjesc¢a ,,GFS za ECB*
sukladno Smjernicama Europske sredi$nje banke 2009/20. Sto se ti¢e izrade i dostave
tromjese¢nih statistika financijskih racuna (koji ukljucuju i sektor opce drzave) za potrebe
ECB-a sukladno Smjernicama ECB-a 2002/7 i 2005/13, posao je u razvojnoj fazi iako jos$
formalno nije zaprimljen izvjestajni zahtjev ECB-a.
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Cjelokupni sustav sluzbene statistike RH uskladen je s Kodeksom prakse europske statistike,
izmijenjenim 1 dopunjenim Zakonom o sluzbenoj statistici?®. Medusobni odnosi nadleznih
subjekata na podrucju statistike nacionalnih racuna opée drzave i s njom povezanih statistika
(DZS-a, HNB-a i Ministarstva financija) regulirani su, u skladu s europskom praksom,
Sporazumom o suradnji koji je zakljuen 2007. godine, a ¢ija je prilagodba novim
okolnostima i statistickim zahtjevima u tijeku.

3. Strukturne reforme

3.1. Prepreke rastu i plan strukturnih reformi

Tablica 8 prikazuje glavne ciljeve Strategije Europa 2020 te trenutni polozaj RH u odnosu na
EU u tom pogledu. Usporedba ovih podataka ukazuje na podruéja koja predstavljaju glavne
prepreke za rast u RH.

Tablica 8: Vrijednosti glavnih ciljeva Strategije Europa 2020 u EU i RH, u 2011.

Europa 2020 EU (2011.) RH (2011.)
Zaposlenost (%) 75 68,6 57
Istrazivanje i razvoj

(% BDP-a) 3 2,03 0,75
Emisija staklenickih plinova (%) 80 85 95,2
Obnovljivi izvori energije (%) 20 12,5 13,8
Tercijarno obrazovanije (%) 40 35,5 24,5
Rano napustanje Skolovanja (%) 10 12,9 4,1
Siromastvo (%) ~20 ~23 32,7

Napomena: Indikator za ustedu energije nije naveden jer je isti u obliku koji se primjenjuje u Strategiji Europa
2020 specifican za svaku drzavu c¢lanicu, Stoga je usporedba oteZana

Kao $to je vidljivo iz Tablice 8, RH znac¢ajno zaostaje za europskim prosjecima u podrucju
zapoSljavanja, ulaganja u istrazivanje i razvoj, smanjenja emisije staklenickih plinova,
visokog obrazovanja i borbe protiv siromastva. Hrvatska pozicija je relativno povoljna u
odnosu na EU u podruc¢ju obnovljivih izvora energije, a znatno bolja u podru¢ju ranog
napustanja Skolovanja.

Prepreke rastu u odnosu na glavne ciljeve Strategije Europa 2020:

1. Nedovoljno sudjelovanje na trzistu rada, povezano sa stopom zaposlenosti, predstavlja
znacajnu prepreku rastu. Ista je povezana s preprekom br. 6 (restrukturiranje) iz razloga
Sto se ocekuje da ¢e postupak restrukturiranja i privatizacije poduzeca u drzavnom
vlasniStvu te reforma sustava drzavnih potpora kratkorocno pridonijeti rastu
nezaposlenosti. Potrebne su postepene i koordinirane intervencije kako bi se smanjio
ocekivani negativni utjecaj ovih reformi na stopu zaposlenosti.

2 Narodne novine, br. 12/13
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RH zaostaje po pitanju na znanju utemeljenih faktora rasta. Prepreka rastu povezana s
izdacima za istrazivanje i razvoj dolazi do izrazaja prilikom usporedbe nacionalnih i EU
indeksa, a posebice njihove strukture Sto se tice odnosa izdvajanja iz javnog i
gospodarskog sektora. S toCke gledista razvojne politike treba naglasiti da su istrazivanje i
razvoj kljucne pretpostavke za razvoj konkurentnijeg gospodarstva te u tom smislu
povecanje izdataka za istrazivanje i razvoj predstavlja vazan prioritet Vlade RH u idu¢em
razdoblju.

Iskustva pokazuju da je pozitivna strana ucinaka tranzicije i restrukturiranja gospodarstva
pad emisije stakleni¢kih plinova. Kao posljedica toga, povezanost s preprekom br. 6 je
vidljiva i u ovom slucaju, ali ovdje je korelacija pozitivna.

Sustav obrazovanja neuskladen s potrebama trZiSta rada predstavlja prepreku rastu
koja je povezana s nedostatnim udjelom visokoobrazovane populacije, ali je usko vezana i
uz politike zaposljavanja. Povecanje stope visokoobrazovanih treba biti uskladeno s
razvojnim potrebama trzista rada te je u tom smislu reforma obrazovnog sustava takoder
jedan od prioriteta Vlade RH.

U RH je znacajan broj ljudi suocen s rizikom od siromastva i socijalne iskljucenosti sto
takoder predstavlja prepreku za rast. Povezano, RH ima relativno nepovoljne
javnozdravstvene pokazatelje, a starije osobe, djeca, osobe s invaliditetom i manjine
predstavljaju osjetljiviju skupinu. Sli¢no kao i zaposlenost, siromastvo je prepreka usko
povezana s preprekom br. 6 (restrukturiranje). Korelacija je kratkorocno negativna. Zbog
znacajnih tro§kova socijalne politike, ove prepreke i reformske mjere povezane s njihovim
uklanjanjem imaju znacajne ucinke na proracun.

Prepreke rastu identificirane kroz PEP 2012.-2014.:

6.

Vec¢ je istaknuta povezanost restrukturiranja i privatizacije poduzeéa u drZavnom
vlasniStvu i reforma sustava drzavnih potpora s drugim identificiranim preprekama
rastu. Uklanjanje ovih prepreka je nuzno, ali kratkorocno treba uzeti u obzir neposredne
negativne ucinke restrukturiranja i privatizacije drzavnih poduze¢a na druge identificirane
prepreke rastu, posebno prilikom planiranja i provedbi ovih mjera.

U RH je potrebno povecati sudjelovanje osoba u cjeloZivotnom uéenju te i na taj nacin
ublaziti neuskladenost ponude i potraznje na trziStu rada. CjeloZivotno ucenje predstavlja
jednu od temeljnih pretpostavki za izgradnju drustva i osobnog razvitka, te podrazumijeva
mjere koje se odnose na gospodarske izazove i smanjenje nezaposlenosti.

Osim identificiranih prepreka u odnosu na ciljeve Strategije Europa 2020 i PEP-a, postoje
dodatni faktori koji oteZavaju rast i razvoj na nacionalnoj razini. U podru¢jima koja su usko
vezana za prioritete Godi$njeg pregleda rasta, posebno prioritet vezan uz promicanje rasta i
konkurentnosti, isticu se sljedece specifiéne prepreke rastu.

Specificne prepreke povezane s Godisnjim pregledom rasta (prioritet 3):

8.

Prepreka povezana s pristupom i KkoriStenjem informacijsko-komunikacijskih
tehnologija (ICT) ima 3 dimenzije: sirokopojasni pristup, e-uprava i digitalna pismenost.
Nedovoljna pokrivenost, nedostupnost i slabo koristenje ICT-a izrazeno je pogotovo u
ruralnim podru¢jima RH. E-uprava povezana je s preprekom br. 11 vezano uz javnu
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upravu, a digitalnu pismenost moguce je rjesavati u sklopu mjera za prepreku br. 7
(cjelozivotno ucenje).

9. Pristup adekvatnim izvorima financiranja je vazna prepreka povezana s povecanjem
konkurentnosti i ostvarivanjem gospodarskog rasta. Nedostatak adekvatnih izvora
financiranja znacajno utjece na rast i konkurentnost klju¢nih pokretaca gospodarstva (npr.
malih i srednjih poduzeca).

Neke tipi¢ne prepreke rastu za zemlje u procesu sustizanja (eng. catching-up countries)
prisutne su i u RH. Jedna od njih je nedovoljno razvijena infrastruktura, ali i oCuvanje
prirodnih 1 kulturnih resursa (npr. more, podrucja kojima prijeti opasnost od pozara,
brownfield podrucja, itd.).

10. Nedovoljno razvijena prometna infrastruktura predstavlja znacajnu prepreku rastu u
RH. Osim u dijelu cestovne infrastrukture (autoceste), svi ostali prometni putovi
zahtijevaju poboljsanje te postoji velika neujednacenost prometne pokrivenosti u
razli¢itim dijelovima zemlje i opéenito nerazmjer u odnosu na prosjek EU.

11. U podrucju ofuvanja prirodne i kulturne bastine prepreke su povezane s ograni¢enim
financijskim sredstvima za o€uvanje i razvoj tih resursa, a prvenstveno zbog znacajnih
investicijskih potreba za razvoj u drugim podrucjima i ograni¢enim prora¢unom.

Prepreke na razini EU:

12. Posljedice svjetske gospodarske krize su se i u RH, kao i u drugim zemljama, odrazile
na zaposlenost i gospodarstvo u cjelini. Kljuéni izazovi za RH bili su povezani s
negativnim posljedicama svjetske gospodarske krize i osiguravanjem uvjeta za ekonomski
oporavak 1 rast uz ocuvanje makroekonomske stabilnosti.

13. Osim izrazene potrebe za opéim poboljsanjem ucinkovitosti javne uprave, prilagodbu
postojece strukture javne uprave treba izvr$iti u skladu sa zahtjevima ¢lanstva u EU.

3.2. Reformske mjere vezane uz ostvarivanje 5 prioriteta GodiSnjeg pregleda
rasta

3.2.1. Diferencirana fiskalna konsolidacija koja ne utjece negativno na rast

U sklopu strateSkog usmjerenja provodenja diferencirane fiskalne konsolidacije koja Sto
manje negativno utjece na oporavak i rast, Vlada RH provodi mjere na prihodnoj i rashodnoj
strani proracuna kao i one vezane uz jaCanje institucionalnog okvira za upravljanje fiskalnom
politikom. Detaljne mjere 1 njihovi ucinci opisani su u poglavljima 2.2.3. Srednjoro¢ni
proracunski okvir, 2.4. Kvaliteta javnih financija te 2.5. Institucionalna obiljezja javnih
financija, a u nastavku se iznose klju¢ni naglasci.

Pri kraju ovog poglavlja takoder su detaljnije opisane mjere koje se odnose na reforme
mirovinskog i zdravstvenog sustava.
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1. Mjere na prihodnoj strani prorac¢una

Mjere na prihodnoj strani prorac¢una prvenstveno su odredene zakonodavnim izmjenama kao i
jacanjem institucionalnih sposobnosti.

Nastavno na porezne mjere iz 2012. u kojoj se op¢a stopa PDV-a povecala s 23% na 25%, a
zdravstveni doprinosi smanjili s 15% na 13%, te odredena neporezna davanja ukinula
odnosno smanjila, i u 2013. godini nastavlja se s usmjeravanjem poreznog opterecenja s rada
prema potrosnji i imovini kako bi se $to manje negativno djelovalo na rast i stvaranje radnih
mjesta. Od pocetka 2013. godine ukinuta je nulta stopa PDV-a, a uvedene su i Smanjene stope
za pojedine kategorije proizvoda kako bi se olak$ao utjecaj promjena na socijalno osjetljive
skupine stanovnisStva. Promjenama u sustavu posebnog poreza na motorna vozila uvodi se
ekoloski kriterij ¢ime se doprinosi smanjenju emisija ugljicnog dioksida, a provode se i
izmjene u sustavu trosarina na duhan i energente u svrhu uskladivanja sa zahtjevima EU
zakonodavstva. Donesene su i izmjene u sustavu poreza na dobit kojima se reinvestirana dobit
oslobada placanja poreza. Ocekivani neto fiskalni efekt svih navedenih izmjena u 2013.
godini iznosi 1,2 milijarde kuna.

Istovremeno, provode se mjere u svrhu jacanja ucinkovitosti Porezne uprave, borbe protiv
sive ekonomije 1 porezne evazije. IzvrSene su organizacijske izmjene u Poreznoj upravi u
svrhu omogucavanja poboljsanog nadzora, posebice nad velikim poreznim obveznicima,
objavljeni su popisi poreznih duznika, a na snazi je i propis kojim se onemogucuje isplata
placa poslodavcima koji prethodno ne uplate doprinose. Uveden je i postupak fiskalizacije u
svrhu nadzora gotovinskog prometa te smanjenja mogucnosti porezne utaje.

2. Mjere na rashodnoj strani prorac¢una

Racionalizacija rashodne strane proracuna nuzna je u svrhu ocuvanja fiskalne odrZivosti, no
Vlada nastoji primjenjivati diferenciran pristup u svrhu ocuvanja potencijalnog rasta i
temeljne socijalne sigurnosti. Tako se nastavlja s ulaganjima, iako u smanjenom obujmu, u
prometnu, vodnu i energetsku infrastrukturu i turizam, a provode se i daljnja ulaganja u
obrazovanje.

Dinamika mirovina odredena je demografskim trendovima kao i nastavkom indeksiranja
mirovina iz radnog odnosa (ocekivani efekt iznosi 475 milijuna u 2013. godini). Nastavlja se i
s poticanjem ostanka na trziStu rada kao i ponovne aktivacije umirovljenika. Rashodi za
zdravstvo bit ¢e pod utjecajem reforme mreze bolnica, objedinjavanja javne nabave te
provodenja sanacije zdravstvenih ustanova za koju je osigurano 1,1 milijjardu kuna
proracunskih sredstava, a sve u cilju jacanja troSkovne ucinkovitosti 1 odrzivosti sustava.
Provodi se 1 objedinjavanje socijalnih naknada kao i stvaranje jedinstvene baze njihovih
korisnika te uvodenje imovinskog cenzusa u svrhu jacanja u€inkovitosti i1 kvalitete socijalne
skrbi.

U podru¢ju naknada zaposlenima u drZzavnim i javnim sluzbama ostvarene su uStede
sklapanjem novih kolektivnih ugovora, a daljnje uStede ocekuju se i nakon planiranih
pregovora o granskim ugovorima kao i zavrSetkom procesa centralnog obracuna plac¢a. Tako
su ukupne naknade za zaposlene manje za 1,8 milijardi kuna u odnosu na prethodnu godinu.
Nastavlja se s provedbom aktivnih mjera zaposljavanja (za koje je osigurano 446 milijuna
kuna tj. 24% viSe u odnosu na prethodnu godinu), a radi se 1 na prilagodbi trzista rada kroz
planirane izmjene Zakona o radu.
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U tijeku je i proces privatizacije brodogradevnog sektora, kao i proces privatizacije
zeljeznickog prijevoza tereta. Takoder se do kraja godine planira i zavrSetak privatizacije
jedne drzavne banke i osiguravajuceg drustva. Cjelokupni primici od privatizacije do kraja
godine o¢ekuju se u iznosu od 3 milijarde kuna.

3. Jacanje institucionalnog okvira za upravljanje fiskalnom politikom

Fiskalna pravila predstavljaju jedan od klju¢nih mehanizama jacanja fiskalne vjerodostojnosti
i discipline posebice u kontekstu potrebe fiskalnih prilagodbi s obzirom na rastuci pritisak
javnog duga i njegovog financiranja kao i potreba adresiranja demografskih trendova. U tom
smislu, Zakon o fiskalnoj odgovornosti stupio je na snagu 2012. godine, a uskoro se ocekuje i
njegova revizija u cilju §to bolje uskladenosti s relevantnim zakonodavstvom EU te daljnjeg
jacCanja fiskalne odrzivosti.

Jaca se 1 kvaliteta srednjoro¢nog proracunskog planiranja kroz nedavne ali i daljnje planirane
izmjene proraunskog zakonodavstva posebice u svrhu prilagodbi EU paketu za upravljanje
ekonomskom politikom (eng. six-pack). Potrebno je spomenuti i osnivanje Odbora za fiskalnu
politiku kao stru¢nog i neovisnog tijela za pracenje provedbe fiskalnih pravila te unapredenje
ucinkovitosti javnih financija, a skorasnjim izmjenama osigurat ¢e se daljnje jacanje njegove
nezavisnosti.

Reformske mjere koje pridonose reformi mirovinskog sustava

4. Unapredenje sustava invalidskih mirovina i profesionalne rehabilitacije

Budu¢i da se RH danas suoCava s velikim brojem korisnika invalidskih mirovina S$to je
posljedica gospodarske krize i nezaposlenosti, niza izmjena zakona i netransparentnosti
sustava postojeci invalidski sustav pokazao se manjkavim. Stoga je potrebno na novi nacin
regulirati mirovinski sustav s naglaskom na utvrdivanje preostale radne sposobnosti. Ovom
mjerom zeli se smanjiti broj korisnika invalidskih mirovina s opéom nesposobnosti za rad.
Ujedno je potrebna promjena definicije invalidnosti i sustava profesionalne rehabilitacije.

Sustav invalidskog osiguranja planira se unaprijediti prvenstveno osiguranjem boljih uvjeta
za ocjenjivanje invalidnosti, putem osnivanja jedinstvenog medicinskog centra za
ocjenjivanje invalidnosti u sustavu mirovinskog osiguranja u okviru Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje (HZMO) od 1. sijecnja 2014. Uspostavom jedinstvenog mjesta na
kojem ¢e se obavljati vjestacenje, osigurat ¢e se jedinstveni kriteriji vjeStacenja i poboljSanje
efikasnosti rada vjestaka u cilju utvrdivanja preostale radne sposobnosti osoba i njihovog
ukljucivanja u svijet rada prema preostaloj radnoj sposobnosti. Pofetkom 2013. godine
osnovana je posebna jedinica za reviziju nalaza i miSljenja o invalidnosti u okviru
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava koja ima za cilj efikasniji nadzor postupka
medicinskog vjeStacenja radne sposobnosti.

Nadalje, u svrhu smanjenja sive ekonomije i rastere¢enja drzavnog proracuna, postojeéim
korisnicima invalidskih mirovina kojima je utvrdena opéa nesposobnost za rad, planira se
omoguciti podnoSenje zahtjeva za ponovnu ocjenu radne sposobnosti. U slucaju da im se
utvrdi poboljSanje zdravstvenog stanja odnosno preostala radna sposobnost istima c¢e se
omoguciti zasnivanje radnog odnosa i istovremeno primanje mirovine.
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5. ProS$irenje kruga korisnika mirovine koji uz kori$tenje mirovine mogu raditi

Budu¢i da je zivotni vijek sve duzi, sve je duze i razdoblje vitalnosti koje ¢esto znacajno
nadilazi dob odlaska u mirovinu. Stoga se, radi poticanja duzeg zadrzavanja u svijetu rada,
planira prosiriti krug korisnika mirovine koji uz koristenje dijela mirovine mogu zasnovati
radni odnos.

Prema vaze¢em zakonu korisnici invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za
rad mogu raditi i primati dio mirovine dok se umirovljenicima za vrijeme rada na
privremenim, odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi ne obustavlja
isplata mirovine. Medutim, imaju¢i u vidu potrebu poboljsanja socijalne sigurnosti
umirovljenika, planira se i korisnicima starosne mirovine omoguciti rad uz koristenje dijela
mirovine, ¢cime bi se povecao standard tih umirovljenika i smanjili rashodi za mirovine. U tom
smislu se predvida izmjena postojec¢eg zakonodavnog okvira.

6. Izmjena formule za uskladivanje mirovina

Radi odrzanja socijalne adekvatnosti mirovina i fiskalne odrZivosti mirovinskog sustava
generacijske solidarnosti preispitat ¢e se formula za uskladivanje mirovina. Naime, za razliku
od vazece tzv. Svicarske formule koja podjednako uzima u obzir stopu promjene potroSackih
cijena i prosjecne bruto place (50:50), planira se uskladivanje mirovina prema promjenjivom
modelu ovisno o udjelu stope promjene prosjeéne place i indeksa potroSackih cijena u
prethodnom polugodisStu u zbroju tih stopa. Naime, taj novi model uskladivanja mirovina
takoder bi uzimao u obzir rast prosje¢ne place 1 potroSackih cijena, ali na nacin koji ¢e biti
povoljniji za umirovljenike od vazeceg modela uskladivanja mirovina, kako u uvjetima
gospodarskog rasta, kada pla¢e rastu brze od potrosackih cijena, tako i u uvjetima
gospodarske krize kada je obratno.

Osim toga, u tijeku je provedba razdvajanja mirovina ostvarenih po opéem propisu u odnosu
na mirovine/dio mirovine ostvarene po posebnim propisima, kako bi se utvrdilo koji dio
mirovina se u cijelosti isplacuje 1z doprinosa a koji dio mirovina is drugih prihoda drZzavnog
proracuna.

7. Izmjena nadina penalizacije prijevremene starosne mirovine

U svrhu poticanja duzeg ostanka u svijetu rada te $to kasnijeg odlaska u mirovinu potrebno je
povoljnije odredivati mirovinu za osiguranike s duzim stazem. U tom smislu planira se izrada
modela kojim se predvida veca penalizacija za osiguranike s kra¢im stazem i1 blaza
penalizacija za osiguranike s duzim stazem, dok osiguranici s 42 i vise godina staza ne bi bili
penalizirani. Najvece umanjenje prijevremene starosne mirovine od 20,4% ostalo bi kao §to je
to trenutno predvideno Zakonom o mirovinskom osiguranju®®. Za Zene bi se predvidjelo
prijelazno razdoblje do 2029. godine. Cilj ove mjere je rasterecenje mirovinskog sustava
poticanjem duzeg ostanka u svijetu rada ¢ime bi se smanjio broj korisnika prijevremene
starosne mirovine te smanjili izdaci za mirovine, a ostvarila bi se donosenjem novog Zakona
0 mirovinskom osiguranju.

30 Narodne novine, br. 76/12, 114/11, 61/11, 130/10
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8. Izmjena formule za osnovnu mirovinu

Osiguranici koji ¢e ostvariti mirovinu iz oba obvezna stupa, u prvom stupu ostvaruju osnovnu
mirovinu. Sada je osnovna mirovina niska u odnosu na mirovinu koja se ostvaruje samo u
prvom stupu te nedovoljno ovisi o visini placa osiguranika. Stoga se planira promijeniti
formula za odredivanje osnovne mirovine na nacin da se u ve¢oj mjeri uzima visina place
osiguranika i omjer stopa doprinosa za prvi i drugi stup u cilju osiguranja primjerene razine
mirovina i odrzanja dugorocne financijske stabilnosti mirovinskog sustava.

9. Izmjena postojeceg sustava staza osiguranja s povecanim trajanjem

Postojeci sustav staza osiguranja s povecanim trajanjem (tzv. beneficirani staz) utemeljen je
u cilju zastite radnika zaposlenih na osobito teskim i za zdravlje i radnu sposobnost Stetnim
radnim mjestima. Budu¢i da su se znatno promijenili uvjeti rada (zastita na radu, tehnologija,
organizacija i dr.), taj institut viSe nije primjeren trziStu rada, niti je kompatibilan
mirovinskim sustavima u EU te ga je potrebno redefinirati. Ovom mjerom predvida se
drugacije uredenje sustava staza osiguranja s povecanim trajanjem, odnosno uvodenje novog
instituta za osobe koje rade na za Zivot opasnim i teSkim poslovima uvodenjem posebnih
fondova.

10. Razdvajanje obveznog od dobrovoljnog kapitaliziranog sustava

Ova mjera odnosi se na cjelovito poboljSanje zakonodavnog okvira u cilju intenziviranja
investicijskih politika obveznih mirovinskih fondova kroz uvodenje tzv. podportfelja, daljnje
smanjenje naknada za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima, preciznije definiranje
poslova obveznih i1 dobrovoljnih mirovinskih drustava, osiguranje efikasnijeg nadzora
poslovanja obveznih i1 dobrovoljnih mirovinskih drustava.

Planiraju se uvesti obvezni fondovi kategorija A, B i C (tzv. podportfelji) koji imaju razlicite
investicijske strategije i ograni¢enja ulaganja. Operativni rizici najmanji su u fondu kategorije
C, koji je namijenjen za ulaganje u kratkoroCne vrijednosne papire sa svrhom ocuvanja
ostvarenih prinosa, kao 1 zaStita od negativnih prinosa na financijskim trzistima pred odlazak
u mirovinu, a najve¢i je u mirovinskom fondu kategorije A, koji je namijenjen mladim
osiguranicima. Planira se smanjenje naknade za upravljanje obveznim mirovinskim fondom
koja trenutno iznosi najvise 0,45% godiSnje od ukupne imovine mirovinskog fonda. Od 2014.
godine planira se postupno povecanje doprinosa za II. mirovinski stup.

11. Uvodenje priznanja prava na dodatak na mirovinu u odgovarajuéem postotku
korisnicima koji ¢e mirovine ostvarivati iz oba obvezna stupa

Dodatkom na mirovine, koji je uveden 2007. godine, znacajno je poboljsan materijalni
poloZzaj korisnika mirovina koji su mirovinu ostvarili isklju¢ivo u prvom stupu prema Zakonu
o mirovinskom osiguranju od 1. sije€nja 1999. godine, na nacin da se tim korisnicima
odreduje dodatak na mirovinu u visini od 4%-27%, ovisno o godini umirovljenja te je
integriran u svotu mirovine i tako je postao njen sastavni dio. Ovom mjerom dodatak na
mirovinu planira se priznati i korisnicima iz oba obvezna mirovinska stupa s ciljem
postizanja socijalne adekvatnosti mirovina tih korisnika. U tom smislu planira se izmjena
zakona koji regulira dodatak na mirovinu.
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12. Informatizacija sustava generacijske solidarnosti

Planira se daljnje poboljSanje efikasnosti i transparentnosti mirovinskog sustava u dijelu koji
se odnosi na racionalniji i efikasniji rad relevantnih institucija primjenom modernih
informati¢kih tehnologija 1 izravnom razmjenom podataka. Prema Zakonu o radu,
pristupanjem RH EU radna knjizica u sadaSnjem papirnatom obliku zamijenit ¢e se
razmjena tih podataka izmedu institucija na podruc¢ju socijalne sigurnosti. Pri tome je vazno
istaknuti da je u tijeku preustroj HZMO-a u efikasniju i dostupniju javnu ustanovu u kojoj ¢e
se skratiti postupci ostvarivanja prava, uvesti cjelovito vodenje podataka o osiguranicima i
korisnicima prava u elektronickom obliku te omoguciti osiguranicima/korisnicima prava uvid
u osobne podatke.

13. Modernizacija i veée ovlasti ustanove nadleZzne za vodenje osobnih raduna ¢lanova
obveznih mirovinskih fondova u razmjeni informacija

Cilj ove mjere je jacanje uloge SrediSnjeg registra osiguranika (REGOS) uvodenjem
jedinstvenog obrasca za prikupljanje podataka o svim primicima, koji ¢e zamijeniti Sest
postojeéih obrazaca koje su poslodavci i isplatitelji podnosili Poreznoj upravi i Sredi$njem
registru osiguranika. Uvodenjem jedinstvenog obrasca planiraju se ubrzati administrativni
postupci, smanjiti birokratizacija i povecati u¢inkovitost javne uprave. Provodenje ove mjere
omogucit ¢e REGOS-u to¢nije 1 ucinkovitije rasporedivanje sredstava na osobne racune
Clanova obveznih mirovinskih fondova. Osiguranicima ¢e se takoder omoguciti uvid u sve
osobne primitke i upla¢ene doprinose od strane poslodavaca te primljene naknade putem web
portala.

Reformske mjere koje pridonose reformi zdravstvenog sustava

14. Objedinjena bolni¢ka nabava za bolnice kroz okvirne sporazume

U 2013. godini planira se nastavak objedinjavanja bolnicke nabave. U okviru ove mjere do
prosinca 2012. objavljeno je natje¢aja u vrijednosti 1,2 milijarde kuna, a u prvom polugodistu
2013. ocekuje se objava novih natjecaja u vrijednosti od dodatnih milijardu kuna. Procjena
fiskalnog ucinka za 2013. godinu iznosi 250-350 milijuna kuna. S obzirom na dodatna
smanjenja bolnickih proracuna u 2013. godini, navedena usteda trebala bi imati pozitivan
uc¢inak na trend generiranja dugovanja bolnica.

15. Masterplan bolni¢kog zdravstvenog sustava

Ova mjera odnosi se na reorganizaciju ustroja i djelovanja zdravstvenih ustanova. Planira se
dovrSetak masterplana bolnickog zdravstvenog sustava u cCetvrtom tromjesecju 2013.
Realizacija masterplana bolnickog zdravstvenog sustava provesti ¢e se nakon 2013., a
rezultati ¢e biti usporenje porasta bolnicke potros$nje kroz remodeliranje postoje¢ih bolnickih
kapaciteta, uvodenje dnevnih bolnica i objedinjenih hitnih bolni¢kih prijema, smanjenje
skupih akutnih kapaciteta koji se trenutno koriste za produzeno lijeCenje te proSirenje
jeftinijih kroni¢nih kapaciteta bolnica. Potraznja za bolni¢kim zdravstvenim uslugama
godiSnje prirodno financijski raste na razini od 5-8% (starenje populacije, napredak
medicinske tehnologije i oc¢ekivanja stanovnistva). Provedbom masterplana usporit ¢e se
porast potroSnje. Procijenjeni u¢inak je smanjenje prirodnog porasta potroSnje na bolnicke
usluge s 5-8% na 2-4% godisnje.

40



Mijera 16: Outsourcing nezdravstvenih usluga u bolnicama

Ova mjera takoder se odnosi na reorganizaciju ustroja i djelovanja zdravstvenih ustanova.
Vise od trideset bolnica u proteklih nekoliko godina pojedinacno je provelo programe
outsourcinga raznih nemedicinskih usluga, uglavnom ¢is¢enja i pranja rublja. Do kraja 2013.
donijet ¢e se nacionalne preporuke za provedbu koje ¢e omoguciti proSirenje navedenih
aktivnosti na siri spektar bolnica i usluga te osigurati u¢inkovitost i kvalitetu.

Mijera 17: Informatizacija zdravstva

Informatizacija zdravstva je administrativna mjera uspostave informacijsko-komunikacijskog
sustava kojim ¢e se centralizirati 1 integrirati upravljanje informacijama u zdravstvenom
sustavu. Cilj ove mjere je podizanje ucinkovitosti, pristupacnosti i sigurnosti zdravstvenog
sustava, standardizacija poslovnih procesa i informacija, te poboljSani nadzor i upravljanje
zdravstvenim sustavom u cijelosti. Planirano je preusmjeravanje ustede od 1,5% od ukupnog
godis$njeg proracuna zdravstvenog sustava u podizanje kvalitete zdravstvene zastite, o0dnosno
lijeCenje osjetljivih skupina. Ulaganjem u informatizaciju ostvaruju se preduvjeti pracenja
rada, potroSnje i ostvarivanja ciljeva, a time i ucinkovitog upravljanja sustavom zdravstva.
Takoder, boljom kontrolom i smjernicama usporava se prirodni trend porasta potraznje za
zdravstvenim uslugama.

Mijera 18: Kontrola rashoda za bolovanje

Mjera kontrole rashoda za bolovanje ukljucuje izmjenu propisa kojima se regulira pravo na
bolovanje (pravilnik o najduzem trajanju bolovanja) kao i administrativnu (organizacijsku)
promjenu. Institucionalna promjena se ocituje u reorganizaciji sluzbe kontrole, a
administrativna promjena se odnosi na izmijenjeni proces kontrole bolovanja.

Mijera 19: Novi modeli ugovaranja zdravstvene zastite

Mjera promjene modela ugovaranja zdravstvene zastite je prije svega administrativne prirode
te ukljucuje izmjene u ugovorima sa pruzateljima zdravstvene zaStite. Izmjena modela
ugovaranja biti ¢e objavljena Odlukom o osnovama sklapanja ugovora o provodenju
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Osmisljen je i definiran novi model
ugovaranja primarne i bolnicke zdravstvene zaStite za ugovorno razdoblje 2013.-2015.
temeljen na pracenju ucinkovitosti 1 kvalitete pruzanja zdravstvene zastite, provodenju
preventive, upravljanju kroni¢nim bolestima, udruZivanju lijeénika prema posebnim
vjeStinama te pruzanju dodatnih usluga pacijentima, | t0 prema najviSim europskim i
svjetskim standardima.

3.2.2. Povratak normalne kreditne aktivnosti u gospodarstvu

Vezano uz drugi prioritet GodiSnjeg pregleda rasta - povratak normalne kreditne aktivnosti u
gospodarstvo - klju¢ne mjere odnose se na razvoj fondova za gospodarsku suradnju, nastavak
kreditnih aktivnosti Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST)
te HBOR, provedbu Zakona o financijskom poslovanju i1 predsteCajnoj nagodbi te
sudjelovanje RH u aktivnostima Europske investicijske banke (EIB).
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1. Razvoj fondova za gospodarsku suradnju (FGS)

Ova mjera promice koriStenje novih izvora kapitala sukladno preporukama unutar drugog
prioriteta GodiSnjeg pregleda rasta. Naime, FGS su otvoreni investicijski fondovi rizicnog
kapitala s privatnom ponudom Kkoji su osnovani sukladno Zakonu o investicijskim
fondovima®’. Njihov cilj je poticanje razvoja gospodarstva te ofuvanje sadasnjih i stvaranje
novih radnih mjesta, kroz jaCanje postojecih i pokretanje novih gospodarskih subjekata putem
vlasnickog restrukturiranja kroz ulaganje dodatnog kapitala. Vlada RH u pojedinom fondu
sudjeluje s 25% do 50% iznosa na koji se obvezao privatni sektor, a u 2013. godini RH ¢e
sudjelovati s 345 milijuna kuna proracunskih sredstava.

Ciljni korisnici financiranja FGS-ova su poduzeca koja imaju proizvode i usluge s visokim
potencijalom rasta, komparativnu prednost nad konkurencijom, dobar menadzment, uredno i
transparentno poslovanje te dobar poslovni plan kao i prihvatljivu stopu povrata na ulozena
sredstva od strane FGS-ova. Iznos financiranja kao i postotak suvlasniStva nije ogranicen, a
izlaz iz vlasniStva poduzeca od strane FGS-a kroz prodaju udjela obavit ¢e se najkasnije 5
godina od ulaganja.

Ovom inicijativom stvara se pozitivna ulagacka klima, dijeli se rizik s privatnim sektorom te
se razvija industrija fondova riziénog kapitala kao pokretaca novih industrija (web, mediji,
obnovljivi izvori energije, itd.). Aktivnosti FGS-ova u RH usmjerene su i u sektore koji mogu
biti nositelji zapoSljavanja 1 novog gospodarskog rasta (drvni, prehrambeni,
metalopreradivacki, tekstilni 1 gradevinski).

2. Aktivnosti HAMAG INVEST-a (projekt mikrokreditiranja)

Ova mjera odnosi se na nastavak aktivnosti HAMAG INVEST-a kojima se jaca uloga
jamstvenih institucija u financiranju malog 1 srednjeg poduzetnisStva sukladno preporukama
unutar drugog prioriteta Godi$njeg pregleda rasta.

HAMAG INVEST unio je brojne izmjene u svoje programe kako bi §to bolje odgovarali
potrebama trzista - skratio je birokratske postupke za dobivanje jamstava, planira se i suradnja
s Europskom bankom za obnovu i razvoj na sufinanciranju istrazivackih projekata iz zastite
okolisa 1 energetske ucinkovitosti kao i1 poticanje novih tehnologija za koje je osigurano 74
milijuna kuna.

Nadalje, po prvi put 2013. uvodi se program mikrokreditiranja poduzetnika pocetnika, za Sto
su osigurana sredstva od 2,1 milijun kuna. Programi mikrokreditiranja trebali bi zapoceti u
svibnju 2013. godine. Maksimalni iznos kredita je 70.000 kuna, na rok otplate do 5 godina, uz
pocek od Sest mjeseci te kamatnu stopu od 0,99%. Ocekuje se da ¢e ova mjera omoguciti
podrsku za ostvarivanje najmanje 30 novih poduzetnickih poduhvata. Kreditom ¢e se moci
nabavljati oprema, uredaji, financirati osnovno stado, projekte u povrtlarstvu, ratarstvu i
cvjeCarstvu te obrtna sredstva. Opisanom politikom ubrzava se i1 olakSava financiranje
poslovanja malih poduzetnika kao brojnog i propulzivnog dijela gospodarstva.

3. Kreditne aktivnosti HBOR-a

Cilj ove mjere je poticanje poduzetniStva u RH kroz inovativne i povoljne mehanizme
kreditiranja. Tako HBOR i u 2013. godini planira zadrzati povecanu razinu aktivnosti

31 Narodne novine, br. 150/05
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kreditiranja ostvarenu tijekom 2012. godine u ukupnom iznosu od 10,3 milijarde kuna od

cega 4,5 milijardi kuna za ulaganja malih i1 srednjih poduzetnika (u okviru svih programa
kreditiranja HBOR-a).

HBOR ¢e tako putem postojecih programa kao i novih programa kreditiranja uvedenih u
2013. godini (kreditiranje nove proizvodnje, program kreditiranja energetske obnove zgrada,
osnivanje fondova rizi¢nog kapitala), nastaviti poticati kreditnu aktivnost malog i srednjeg
poduzetnistva. Kljuéne mjere u ovom kontekstu su:

- snizene kamatne stope u okviru svih programa kreditiranja za 1 postotni bod za nove
investicije u poljoprivredi i ribarstvu, turizmu, industriji, zastiti okoliSa (kamatne stope
do 30. lipnja 2013. 2%, 3% i 5%),

- omoguceno kreditiranje i u kunama,

- duzi rokovi otplate i poceka pri ¢emu se izdvaja financiranje investicija u turizmu gdje
je pocek do 4 godine uz rok otplate do ukupno 17 godina. Po ostalim programima
rokovi su uglavnom 3 godine po¢eka uz ukupan rok otplate od 14 godina,

- refinanciranje postojecih kredita za primarnu poljoprivrednu djelatnost,

- novi nacini financiranja kroz modele podjele rizika, kako za obrtna sredstva (kroz
Program razvoja gospodarstva) tako i za investicijska ulaganja (model podjele rizika
za male i srednje poduzetnike te model podjele rizika za velike projekte).

4. Provedba Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi

1. listopada 2012. na snagu je stupio Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj
nagodbi. Cilj provedbe ovog zakona je poboljSanje likvidnosti u gospodarstvu te brzi povrat
normalnom poslovanju 1 veéi povrat vjerovnicima. Provedba ovog zakona trebala bi
funkcionirati kao filtar koji omogucava opstanak ekonomski efikasnih kompanija i
preraspodjeljuje sredstva od neucinkovitih kompanija. Zakon takoder doprinosi poboljSanju
ocekivanja vjerovnika 1 duznika oko ishoda postupka, olakSava pristup financiranju, doprinosi
spasavanju odrzivih tvrtki, a samim time rastu i odrzivosti u gospodarstvu op¢enito.

Ovaj zakon definira rokove placanja te postupak nagodbe u sluc¢aju nelikvidnosti ili
insolventnosti poslovnih subjekata. Nakon isteka 30 odnosno 60 dana koliko iznosi rok
placanja izmedu poduzetnika i drzave odnosno poduzetnika i poduzetnika, slijedi rok od 30
dana u kojem se uprava treba dogovoriti s vjerovnicima. Ako u tome ne uspije, duzna je
predloziti otvaranje postupka predstecajne nagodbe, koja ¢e se voditi kao upravni postupak, a
treba ju potvrditi trgovacki sud. Nagodba treba biti dovrSena u 120 dana, u protivnom tvrtka
ide u steCaj bez mogucnosti preustroja.

Prema podacima Financijske agencije postupak predsteCajne nagodbe radi rjeSavanja
problema s likvidnoS¢u do 20. veljace 2013. pokrenulo je 3.250 poduzetnika, s iznosom
nepodmirenih obveza od 32,1 milijardu kuna. Rije¢ je o poduzetnicima koji zaposljavaju
25.082 radnika. U znac¢ajnom broju radi se o poduzetnicima iz gradevinske djelatnosti, u kojoj
je u prosloj godini zabiljezen najve¢i pad zaposlenih i bruto dodane vrijednosti. Prva
projekcija ocekivanih rezultata u odnosu na otvorene postupke govori o smanjenju
nelikvidnosti za oko 10 milijardi kuna.

5. Aktivnosti RH vezano uz EIB

Ulaskom u EU, RH postaje ¢lanicom EIB-a, a ukupan trosak ¢lanstva u razdoblju od 1. srpnja
2013. do 31. srpnja 2018. iznosi 207,9 milijuna eura. Naime, ulaskom u ¢lanstvo EIB-a treba
uplatiti iznose u kapital i rezerve EIB-a. Prema indikativnim podacima EIB-a, ukupni upisani
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kapital RH u EIB-u iznosio bi 854,4 milijuna eura. Od tog iznosa, 811,7 milijuna eura iznosi
,kapital na poziv*“ (eng. callable capital), a 42,7 milijuna eura je iznos ,kapitala koji se
uplacuje” (eng. paid in capital). Osim toga, RH ¢e biti u obvezi uplatiti i doprinos rezervama
EIB-a u iznosu od 128,4 milijuna eura. Dodatno, guverneri EIB-a donijeli su odluku o
povecanju kapitala EIB-a za 10 milijardi eura, koji je postao efektivan s 31. prosincem 2012.
Prema EIB-ovim preliminarnim izracunima RH je obvezna uplatiti dodatnih 36,8 milijuna
eura.

Sukladno strateskom planu EIB-a, njihove aktivnosti u razdoblju 2013.-2015. usmjerit ¢e se
na adresiranje ekonomske krize u Europi, razvoj inovacija, olakSan pristup financiranju za
male i srednje poduzetnike, ulaganja u industriju i privatni sektor te stratesku infrastrukturu u
svrhu jacanja ekonomske odrzivosti drzava ¢lanica.

U RH suradnja s EIB-om u javnom sektoru uglavnom je usmjerena na velike infrastrukturne
projekte (obnova infrastrukture i modernizacije u sektoru zeljeznica, komunalna infrastruktura
na podru¢jima od posebne drzavne skrbi, obnova i izgradnja cesta, autocesta i izgradnja
plinovoda), te financiranje malog i srednjeg poduzetnistva kroz kreditne linije putem HBOR-
a. Sudjelovanjem RH, kao punopravne ¢lanice u radu EIB-a, ofekuje se pojacan pristup i
koriStenje financijskih instrumenata EIB-a.

3.2.3. Promicanje rasta i konkurentnosti
U kontekstu promicanja rasta i konkurentnosti, reformske mjere Vlade RH veZzu se uz
povecanje produktivnosti malih 1 srednjih poduzeca, jacanje inovacijskog potencijala i

uklanjanje administrativnih prepreka za poslovanje i investicije.

Reformske mjere koje pridonose povecanju produktivnosti malih i srednjih
poduzeca

1. Jadanje konkurentnosti malih 1 srednjih poduzeéa

Sustav poticaja za malo i srednje poduzetnistvo i obrt izgraden je kao skup mjera i
instrumenata kojima se na nacionalnoj i regionalnoj razini nastoji potaknuti brzi razvitak
malog gospodarstva s ciljem novog zaposljavanja, povecanja konkurentnosti gospodarstva,
izvoza i gospodarskog rasta u cjelini.

Program poticanja poduzetnistva i obrta, Poduzetnic¢ki impuls 2013., kojim su bespovratna
sredstva u odnosu na prethodnu godinu udvostrucena te iznose 730,3 milijuna kuna, ukljucuje
sljede¢e mjere s pripadajuc¢im aktivnostima:

- razvo] mikropoduzetniStva 1 obrta: mikropoduzetniStvo 1 obrt, poduzetniStvo
kreativnih industrija, mladi 1 pocetnici u poduzetnistvu, zadruzno poduzetniStvo,
jacanje poslovne konkurentnosti klastera,

- jaCanje poslovne konkurentnosti poduzetnika 1 obrtnika: jacanje poslovne
konkurentnosti poduzetnika i obrtnika, poduzetniStvo u turizmu ,,1000 bazena za
hrvatski turizam®, poticanje inovativnog poduzetnistva,

- razvo] poduzetnicke infrastrukture i1 poslovnog okruzenja: poduzetnicke zone,
tehnoloski parkovi i poduzetnic¢ki inkubatori, razvojne agencije i poduzetnicki centri,
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- obrazovanje za poduzetniStvo i obrte te oCuvanje tradicijskih i umjetnickih obrta:
obrazovanje za poduzetniStvo, obrazovanje za obrte, ocCuvanje tradicijskih i
umjetnickih obrta.

Dodatne mjere poticanja poduzetniStva i jacanja konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika
u 2013. godini financirat ¢e se sredstvima iz fondova EU za:
- ulaganja u nove tehnologije i proizvodne postupke,
- primjenu metoda za ucinkovito koriStenje energija, ekoloSkih normi te testiranje i
certifikaciju proizvoda,
- ulaganja u rast produktivnosti na svim razinama,
- uvodenje rezultata istrazivanja i razvoja u poslovanje i pruzanje usluga,
- unaprjedenje poslovnih aktivnosti gospodarskih subjekata u cilju dostizanja viSih
standarda, kvalitete, produktivnosti, poboljsanja konkurentnosti,
- strateski marketing u cilju ulaska na nova i neistrazena trzista EU,
- inovativne subjekte kao i subjekte koji ubrzano rastu i zapo§ljavaju.

U kontekstu razvoja poduzetniStva 1 obrta, poseban naglasak stavljen je na male 1 srednje
poduzetnike u turizmu. Ciljevi mjera kao $to su poboljsanje strukture i kvalitete smjeStaja u
hotelima, aparthotelima i pansionima te kampovima, stvaranje dodatnih sadrzaja uz
smjestajne kapacitete i na samoj destinaciji, su viSestruki: cjelogodi$nje poslovanje subjekata
malog i srednjeg poduzetniStva i1 podizanje njihove konkurentnosti; unaprjedenje ponude
turistickog sektora i razvoj novih turistickih proizvoda, poticanje razvoja turizma u turisticki
nerazvijenim podru¢jima, novo zapoS$ljavanje u turizmu kao 1 u drugim djelatnostima
induciranim turistickom aktivno$¢éu te povecanje turisticke potro$nje u turizmu i S njim
povezanim djelatnostima.

Prioritet u ovom podruc¢ju su i dodatne mjere razvoja kreativnih industrija te ulaganje u
ocuvanje kulturne bastine s obzirom na njezin znacajan utjecaj na razvoj turisticke aktivnosti,
malo i srednje poduzetniStvo u cjelini te novo zaposljavanje.

Sredinom 2013. godine, bit ¢e dovrSena priprema nove Strategije razvoja poduzetniStva za
razdoblje 2013.-2020. DonoSenje strategije imat ¢e dalekoseznih ucinaka na poboljSanje
ekonomske uspjesnosti malog gospodarstva, poboljsan pristup financiranju, osnivanje novih
poduzeéa 1 povecanje broja aktivnih poduzeca, poboljSanje poduzetnickih vjeStina te
poboljsano poslovno okruzenje.

U tijeku je izrada novog Zakona o unaprjedenju poduzetnicke infrastrukture kojim ce se
definirati osnovna pitanja uredenja sustava poduzetnicke infrastrukture u RH, ukljucujuéi
vrstu, tipove 1 kategorije poduzetni¢kih zona (PZ) i poduzetnickih potpornih institucija (PPI),
s ciljem da se postoje¢im i potencijalnim korisnicima (poduzetnicima) omoguci pokretanje i
obavljanje poduzetnickih aktivnosti u:
- standardiziranim uvjetima visoke infrastrukturne opremljenosti unutar PZ/ PPI,
- konkurentnom 1 transparentnom sustavu poticajnih mjera i olakSica kako u fazi
pocetnog investiranja, tako i1 u fazi proSirenja postojecih investicijskih aktivnosti
poduzetnika koji posluju unutar PZ/PPI.

Zakon definira i izradu registra poduzetni¢kih zona i poduzetni¢kih potpornih institucija
prema odredenim kategorijama, omogucuje sufinanciranje poduzetnicke infrastrukture koja
ima razvojni potencijal i moguénosti za privlacenje investicijskih projekata, a takoder
naglaSava mreznu suradnju poduzetni¢kih potpornih institucija i gospodarskih subjekata na
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lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini te povezivanje projekata poduzetnistva sa
sveuciliStima i istrazivackim institucijama.

2. Liberalizacija trziSta usluga

Putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI sustav), kojem ¢e pristup biti ostvaren
danom pristupanja, elektronicki ¢e se razmjenjivati informacije o uslugama, profesionalnim
kvalifikacijama 1 izaslanim radnicima s tijelima iz drzava ugovornica Europskog
gospodarskog prostora, ubrzat ¢e se administrativna suradnja i time olaks$ati uvjeti poslovanja
na unutarnjem trzistu. Istovremeno, administrativno pojednostavljenje poslovanja postizat ¢e
se 1 putem uspostavljene elektroni¢ke Jedinstvene kontaktne tocke za usluge kroz konstantno
povecanje opsega poslovnih informacija za poduzetnike, pogotovo o slobodi prekograni¢nog
pruzanja usluga. Daljnje smanjenje broja administrativnih postupaka i troskova registracije
poslovanja u RH, postiéi ¢e se i uspostavom elektroni¢kog postupka registracije poslovnog
nastana pruZzatelja usluga.

Administrativno pojednostavljenje za punu slobodu pruzanja usluga na hrvatskom trzistu
ukljucuje:

- uklanjanje svih restrikcija na slobodu pruzanja usluga vezanih uz drzavljanstvo,
prebivaliste ili jezik pruzatelja usluga,

- uklanjanje svih restrikcija na slobodu pruzanja usluga vezanih uz vlasnistvo kapitala,
upravljacke strukture poslovnih subjekata i odabir pravnog oblika poslovanja,

- uklanjanje svih restrikcija na slobodu pruzanja usluga vezanih uz fiksne tarife za
pojedine profesionalne usluge,

- uklanjanje restrikcija kojima se pruzanje usluga uvjetuje testiranjima ekonomskih
potreba, odnosno uvjetuje ispitivanjem postojanja trziSne potraznje, procjenom
gospodarskih uc¢inaka poslovanja ili sukladno$¢u usluzne djelatnosti s planom tijela
drzavne uprave,

- uklanjanje propisa o dodatnom profesionalnom osiguranju pruzatelja usluga koji veé
imaju istovrijedno osiguranje u jednoj od drzava ugovornica Europskog gospodarskog
prostora.

Reformske mjere koje pridonose ja¢anju inovacijskog potencijala

3. Izrada strateskoq okvira za inovacije

Mjera obuhvaca izradu Nacionalne strategije inovacija Republike Hrvatske za razdoblje
2013.-2020. s Akcijskim planom za razdoblje 2013.-2014. te izradu Strategije pametne
specijalizacije RH.

Nacionalna strategija inovacija za razdoblje 2013.-2020. te Akcijski plan za razdoblje 2013.-
2014. izradit ¢e se do sredine 2013. godine. Strategija predvida jaanje inovacijskog sustava
radi jacanja konkurentnosti kroz 5 strateSkih ciljeva:
- jacCanje inovacijskog potencijala gospodarstva,
- povecanje protoka znanja i suradnje izmedu gospodarstva i znanstveno-istrazivacke
zajednice,
- jaCanje znanstvenih i tehnoloskih kapaciteta u privatnom 1 javnom sektoru;
- jacanje ljudskih potencijala za inovacije,
- poboljsanje upravljanja nacionalnim inovacijskim sustavom i stvaranje regulatorne
okoline koja bi poticala inovacije.
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Izradom Strategije pametne specijalizacije utvrdit ¢e se ciljane niSe unutar prioritetnih sektora
u RH i identificirati jedinstvene karakteristike i komparativne prednosti RH, kako bi se
usmjerila ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj 1 komercijalizaciju inovacija i primjenu
novih tehnologija. Rok za dovrSetak i usvajanje strategije je kraj 2013. godine.

4. Izrada strateSkog okvira za obrazovanje, znanost i tehnologiju

Tijekom 2013. godine bit ¢e usvojena Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije koja ce,
izmedu ostalog, stvoriti preduvjete za istraZivanje i inovacije usmjerene na izvrsnu znanost,
industrijsko vodstvo i druStvene izazove te dati doprinos stvaranju radnih mjesta, napretku,
poboljsanju kvalitete zivota i opéim javnim dobrima. U sklopu ove mjere definirat ¢e se
instrumenti za poticanje istrazivanja i razvoja kao pretpostavke inovativnog gospodarstva, uz
poveznicu istrazivanja, inovacije i trziSta, poticanje stvaranja inovativnih poduzeca kao i
poticanje suradnje sveuciliSta i gospodarstva.

Strategija ¢e svoj puni znacaj ostvariti 1 kroz aktivnosti objedinjenog Nacionalnog vije¢a za
znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj kao najviSeg stru¢nog strateskog tijela u RH
¢ije ¢e aktivnosti biti definirane Izmjenama 1 dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju.*> Nacionalno vijeée donijet ¢e tako i jasne ciljeve znanstvenih
istrazivanja 1 visokog obrazovanja za javno dobro, odrzivi i ukljucivi razvoj drustva te
gospodarski rast.

Reformske mjere koje pridonose povecanju investicija

5. Identifikacija i uklanjanje administrativnih prepreka za investicije

Zakonom o poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruzenja®® uspostavljena je
procedura prac¢enja provedbe investicijskog projekta s ciljem pruzanja informacije o
utvrdenim administrativnim zaprekama u investicijskom okruzenju, koje onemogucuju
pravodobno ostvarenje pojedinog investicijskog projekta, te davanja prijedloga konacnog
rjesenja za uklanjanje administrativnih prepreka za pravovremeno ostvarenje investicijskog
projekta s ciljem unapredenja investicijskog okruzenja. U skladu s istom, gospodarski ¢e
subjekti, putem unificiranih obrazaca koje ¢e im na njihov zahtjev dostaviti HAMAG
INVEST, Zupanijske razvojne agencije ili Agencija za investicije i konkurentnost, podnositi
zahtjeve za uklanjanje prepreka identificiranih u zakonskim odredbama, pravilnicima i
drugim propisanim procedurama, kao i sporoj administraciji. O zahtjevima ¢e odlucivati
Radna skupina Vlade RH za poslovnu klimu i privatne investicije**, zaduzena za analizu i
identifikaciju klju¢nih odrednica i prioriteta unaprjedivanja poslovne i investicijske klime u
RH kao i predlaganje zakonskih i drugih rjeSenja kojima ¢e se omoguciti poboljSanje
poslovne i investicijske klime u RH, osobito kroz uklanjanje administrativnih i regulatornih
prepreka.

Spomenute ¢e agencije kontinuirano raditi na pruzanju aktivne podrske investitorima u svim
fazama 1 aktivnostima koje utjecu na ostvarenje investicijskog projekta, a u cilju uspjeSnog i
vremenski predvidivog ostvarenja investicijskog projekta Sto ¢e olakSati realizaciju
investicijskih projekata na podru¢ju RH i doprinijeti proaktivnom privlacenju investicija.

% Prijedlog je u saborskoj proceduri
% Narodne novine, br. 111/12.
% Osnovana na sjednici Vlade RH odrzanoj 3. sije¢nja 2013.
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6. PoboljSanje regulatornog okvira za investicije

Do sredine 2013. godine bit ¢e donesen novi Zakon o strateSkim investicijskim projektima
koji predstavlja stvaranje preduvjeta za povecanje investicija u hrvatsko gospodarstvo.
Zakonom ¢e se definirati kriteriji za utvrdivanje strateskih investicijskih projekata RH,
postupci 1 nacini njihova ostvarenja, tijek pripreme, izvedba te stavljanje u funkciju. Zakon
predvida znatno ubrzati procese ishodenja ukupne dokumentacije neophodne za ostvarivanje
projekata, kako javnih tako i privatnih, koji su od strateskog interesa za RH. Takoder, Zakon
¢e urediti raspolaganje nekretninama u vlasniStvu RH, davanje koncesije za uporabu
pomorskog dobra i koristenje nepokretnog kulturnog dobra u vezi s provedbom investicijskih
projekata te izdavanje upravnih akata u vezi s provedbom tih projekata.

Predvida se kako bi se u 2013. trebala izvrsiti priprema projekata i pokrenuti provedba za
projekte koji ¢e otvoriti otprilike 3.000 novih direktnih radnih mjesta. Pri tom svako
novootvoreno radno mjesto u velikom projektu za sebe veze otvaranje 4 do 8 novih radnih
mjesta u srednjim i malim poduzec¢ima i obrtima u okruzenju.

Zakonom o poticanju investicija i unaprjedenju investicijskog okruzenja, izvrSeno je daljnje
poboljsanje sustava poticajnih mjera za ulaganja u smislu lakSeg pristupa poticajnim mjerama
subjektima malog gospodarstva. Iste obuhvacaju poticaje za mikropoduzetnike, porezne
poticaje, carinske poticaje, poticaje za opravdane troskove novih radnih mjesta povezanih s
investicijskim projektom, poticaje za opravdane troskove usavr$avanja povezanih s
investicijskim projektom, poticajne mjere za razvojno-inovacijske aktivnosti, aktivnosti
poslovne podrSke i aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti, zatim poticajne mjere za
inicijalne infrastrukturne i kapitalne troSkove investicijskog projekta te poticajne mjere za
visoko radno intenzivne investicijske projekte. Zakonom se poti¢e investiranje u proizvodno-
preradivacke aktivnosti, razvojno-inovacijske aktivnosti, aktivnosti poslovne podrSke i
aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti.

Istovremeno, Zakonom je predvideno smanjenje minimalnih uvjeta za koriStenje poticajnih
mjera za investicije S$to ¢e rezultirati veim brojem korisnika Zakona, ali 1 daljnjim
privlacenjem izravnih ulaganja koja se odnose na sektore visoke dodane vrijednosti.

Vedi broj investicijskih projekata i ve¢i brojem korisnika poticajnih mjera za investicije u
konacnici ¢e doprinijeti stvaranju dodane vrijednosti u gospodarstvu RH, otvaranju novih
radnih mjesta te gospodarskom rastu.

U sklopu reforme sustava slobodnih zona u RH predvidene su izmjene i dopune Zakona o
slobodnim zonama® kako bi se omoguéila transformacija reZima poslovanja sustava
slobodnih zona prije ulaska u EU, u sustav sukladan reZimu poslovanja unutar zajednickog
gospodarskog prostora EU.

Iste ¢e omoguditi transformaciju sustava postojecih slobodnih zona na nacin da se u tim
posebnim gospodarskim podrucjima unutar RH uspostavi preferencijalni rezim poslovanja s
inozemstvom (izvan zajednickog podrucja EU). Nadalje, unutar tog sustava bit ¢e moguce
koriStenje sustava potpora za investicijske projekte s prvenstvenim fokusom na industrijsko
gospodarske zone 1 logisticko distribucijske zone.

% Narodne novine, br. 85/08, 92/05, 44/96
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Izravni ucinci navedenih mjera bit ¢e vidljivi kroz povecanje investicijskih aktivnosti unutar
sustava, povecanje izvoznih aktivnosti korisnika sustava slobodnih zona, kao i povecanje
broja novootvorenih radnih mjesta.

3.2.4. Smanjenje nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize

Prioriteti Vlade RH u kontekstu donoSenja mjera za smanjenje nezaposlenosti i socijalnih
posljedica krize su: reforma trziSta rada, reforma obrazovnog sustava, reforma sustava
socijalne skrbi te reforma zdravstvenog sustava.

Reformske mjere koje pridonose reformi trzista rada

1. lzmjene u radnom zakonodavstvu s ciljem olakSavanja uvijeta za zapo$ljavanije,
restrukturiranja i omogucavanja vece zastite rada i radnika

Zbog negativnih utjecaja gospodarske i financijske krize na zaposlenost i trendove kretanja na
trziStu rada, uocena je potreba smanjenja postojece rigidnosti Zakona o radu i njegove
primjene. S ciljem stvaranja modernog trziSta rada izmijenit ¢e se postoje¢i zakonodavni
okvir te unaprijediti provedba politika rada i zapoSljavanja. Izmjena radnog zakonodavstva i
zakonodavne podrske, predvidena u 2013. godini, rezultirat ¢e smanjenjem postojece
segmentacije na trziStu radu, dinamiziranjem trzista rada i relevantnih institucionalnih dionika
te stvaranjem pravnog okvira i instrumenata koji ¢e odgovarati aktualnim promjenama na
trzistu rada.

Izmjene i dopune Zakona o radu

Prva faza izmjena i dopuna Zakona o radu, koja obuhvac¢a konsensualne prijedloge socijalnih
partnera, u postupak donoSenja bit ¢e upucena u prvom polugodiStu 2013. godine.
Usvajanjem Zakona posti¢i ¢e se uskladenost nacionalnog radnog zakonodavstva s
Direktivom 2009/38/EZ>® Uvazavajuéi okolnost da su pojedine odredbe Zakona o radu u
primjeni izazivale odredene dvojbe kao 1 prakti¢ne poteSkoce pri organiziranju poslovnih
procesa poslodavaca odredenih djelatnosti, mijenjat ¢e se instituti zamjenskih dnevnih i
tjednih odmora, rad na odredeno vrijeme, agencije za privremeno zaposljavanje, ograni¢enje
broja prekovremenih sati na mjese¢noj razini, smanjenje najmanjeg broja sati neprekidnog
trajanja dnevnog odmora, probni rad te kolektivni viSak radnika. Izmijenjenim odredbama zeli
se unaprijediti u¢inkovitost i konkurentnost poslovanja, uz puno postivanje ciljeva direktiva
koje se odnose na ta pitanja te uskladiti iste s praksom Suda Europske unije.

Cilj druge faze izmjena i dopuna Zakona o radu, koja se predvida do kraja 2013. godine, je
dodatnim normativnim uredenjem sklapanja ugovora o radu, odnosno prestanku ugovora o
radu te otkaznim rokovima i otpremninama, omoguciti poslodavcu brze restrukturiranje,
redizajnom instituta radnog vremena omoguciti internu fleksibilnost organizacije rada, uz
istovremeno osiguranje socijalne sigurnosti radnika, a o ¢emu se ve¢ sada intenzivno
razgovara ne samo sa socijalnim partnerima, ve¢ 1 sa Sirom zainteresiranom javnoscéu. U
tijeku je i javna rasprava o procjeni uc¢inaka novih propisa o zastiti na radu, koji se planiraju
do kraja 2013. godine, kojima ¢e se poslodavcu propisati slobodnija i organiziranija, a

% Direktiva 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o osnivanju Europskoga radnickog
vije¢a ili uvodenju postupka obavjes¢ivanja i savjetovanja radnika kod poslodavaca koji posluju na razini
Zajednice i povezanih poslodavaca koji posluju na razini Zajednice.
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istovremeno jeftinija provedba zastite na radu. Liberalizirati ¢e se izrada procjene opasnosti
na nacin da se uvede jedinstvena metoda koja omogucava jednostavno i u¢inkovito pracenje,
vrednovanje, izvje$éivanje kao i razmjenu podataka (Data Collector) i s drzavama ¢lanicama
EU. Redefinirat ¢e se i inspekcijski nadzor na nacin da bude prvenstveno preventivan i nudi
upute i poduku iz zastite na radu.

Suzbijanje rada na crno i uvodenje prilagodljivih radnih instituta

Zbog nedostatka normativnog uredenja poslova jednostavnije slozenosti koji nemaju obiljezje
klasi¢nog radnog mjesta i radnog odnosa te potrebnog zanimanja, dolazilo je do velikih
zlouporaba i rada na crno. Zakonom o povremenim i privremenim poslovima, potpuno novim
normativnim rjeSenjem i reguliranjem takvih poslova postici ¢e se tri glavna ucinka:

- djelovat ¢e se na legaliziranje poslova koji su se do sada odvijali uglavhom u sivoj
zoni sa svim S$tetnim posljedicama u odnosu na proracunske prihode i prava radnika
kao i negativnog utjecaja na gospodarskKi rast,

- utjecat ¢e se na nepovoljni polozaj dugotrajno nezaposlenih osoba na trziStu rada,
nezaposlenih mladih osoba te na nisku stopu aktivnosti u radno sposobnom
stanovni§tvu kao i na problem socijalne sigurnosti starijih osoba i socijalne
ukljuenosti socijalno ranjivih skupina,

- jednostavnim radnim institutima regulirat ¢e se povremeni i privremeni poslovi koji se
pojavljuju s vremena na vrijeme ¢ija je namjena vremenski ogranicena i privremena, a
manje su gospodarske vrijednosti.

Donosenje ovog Zakona planirano je do kraja prvog polugodista 2013. godine.

Zaposljavanje osoba s invaliditetom s ciljem smanjenja trosSkova u mirovinskom osiguranju i
njihovog socijalnog ukljucivanja kroz rad

S velikim brojem neaktivnih i umirovljenih osoba s invaliditetom posljednjih godina doslo je
do preopterecenosti mirovinskoga sustava. S obzirom na gospodarsku krizu i stagnaciju, kao i
na neuredeno podrucje profesionalne rehabilitacije 1 neu€inkovitost dosada$njeg zaposljavanja
osoba s invaliditetom, pojavila se potreba za donoSenjem novoga Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom ¢iji ¢e ucinci biti viSestruki:

- osiguravanjem ravnopravnog sudjelovanja na trziStu rada osobama s invaliditetom
rasteretit ¢e se drZzavni proratun na ime mirovinskoga sustava te zdravstvenog
osiguranja, smanjit ¢e se broj osoba koje odlaze u mirovinu (obiteljsku, invalidsku)
¢ime ¢e se posti¢i znacajne uStede u Drzavnom proracunu, a povecat ¢e se priljev na
prihodovnoj strani (kroz zapoSljavanje, odnosno obvezna osiguranja),

- uvodenjem jedinstvenog mijesta vjeStaCenja koje ¢e utvrdivati preostalu radnu
sposobnost i jasnom standardizacijom i postavljenim kriterijima sustava profesionalne
rehabilitacije, omogucit ¢e se ukljucivanje u svijet rada osoba s invaliditetom, ¢ime se
skupina gradana,

- uvodenjem standardiziranih centara za profesionalnu rehabilitaciju omogucit e se
kvalitetna profesionalna rehabilitacija s ciljem zapoSljavanja osoba s invaliditetom, a
ne njihovim umirovljenjem,

- uvodenjem kvotnog zaposljavanja u realni sektor, a samim tim i uvodenjem novcanih
naknada poslodavcima koji nece zaposliti osobu s invaliditetom sufinancirat ¢e se
prilagodba radnih mjesta i dodjeljivat ¢e se poticaji za zapoSljavanje osoba s
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invaliditetom $to ¢e dugorocno utjecati na kvalitetan sustav zaposSljavanja osoba s
invaliditetom,

- aktivacijom i zaposljavanjem sustavno zanemarivane populacije osoba s invaliditetom
osigurat ¢e se njihovo socijalno ukljucivanje, Sto je u skladu sa Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom®’ i praksom Europske unije.

Donosenje ovog Zakona planirano je do kraja prvog polugodista 2013. godine.

Osiguravanje materijalno pravne zastite obrtnicima

Kako bi se osigurala odgovarajuc¢a materijalno pravna zastita obrtnika, koji su radi negativnih
gospodarskih kretanja primorani odjaviti obrt iz obrtnog registra, izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti®®, obrtnicima ¢e
se omoguciti stjecanje prava na nov¢anu naknadu u sluc¢aju nezaposlenosti. Po toj osnovi
obrtnici ¢e placati doprinos za zaposljavanje iz ¢ega se financira nov¢ana naknada za vrijeme
nezaposlenosti. Na ovaj naéin izjednadit ¢e se prava obrtnika s pravima radnika za vrijeme
nezaposlenosti, §to je praksa i u drzavama ¢lanicama EU, a glavni su ucinci:

- povecani prihodi u Drzavnom proracunu na ime doprinosa za zaposljavanje,

- osigurana socijalna sigurnost obrtnika nakon odjave obrta.
DonoSenje ovih izmjena i dopuna Zakona planirano je do kraja 2013. godine.

Reformske mjere koje pridonose reformi obrazovnog sustava

2. Daljnje unaprjedenje povezanosti obrazovnog sustava s trziStem rada

Hrvatsko trZiSte rada karakterizira nedovoljna uskladenost znanja i vjeStina radne snage s
potrebama poslodavaca kao i znaCajne stope nezaposlenosti mladih zbog sporog
prilagodavanja obrazovnog sustava promjenama na trZiStu rada. Kako bi se unaprijedila
postojeca situacija, u narednom ¢e se razdoblju intenzivno provoditi uskladivanje obrazovne
politike sa sada$njim 1 budu¢im potrebama razvoja pa tako 1 s trziStem rada. Naglasak ¢e biti
na daljnjem razvoju Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO), uspostavljenom Zakonom o
hrvatskom kvalifikacijskom okviru®, kao instrumenta uredenja sustava kvalifikacija u RH i
izgradnje fleksibilnijeg obrazovnog sustava koji ¢e moci brze odgovoriti na promjene trzista
rada 1 druStva u cjelini te na uspostavi sustava pracenja i analize potreba trziSta rada s ciljem
pruzanja kvalitetnije analitiCke podloge za donoSenje politika zapoSljavanja, obrazovanja i
gospodarskog razvoja i prilagodavanja obrazovnih programa identificiranim potrebama.

Do kraja 2013. godine relevantna ministarstva uspostavit ¢e institucionalni okvir za kvalitetnu
primjenu HKO-a, Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala i 26 sektorskih vijeca, $to
¢e osigurati interdisciplinarni pristup te mehanizme i evaluacijske instrumente potrebne za
integracijsku politiku gospodarskog razvoja, politike obrazovanja i zapoSljavanja. Nacionalno
vije¢e davat ¢e preporuke o povezivanju obrazovanja i potreba trzita rada, dok ¢e sektorska
vijeca vrednovati prijedloge standarda zanimanja 1 standarda kvalifikacija u svrhu njihova
upisa u Registar HKO-a. Registar ¢e na jasan i transparentan nacin pruZzati informacije o
standardu kvalifikacija i pripadaju¢ih obrazovnih programa te njihovo povezivanje sa
standardima zanimanja temeljenih na analizama o potrebama trzista rada i kao takav postaje
kljucni instrument za smanjivanje razli¢itih oblika jaza izmedu strukture ponude i strukture
potraznje na trziStu rada. Za HKO su jednako vazni svi oblici stjecanja kompetencija,

¥ Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 6/07 i 5/08
38 Narodne novine, br. 12/13
% Narodne novine, br. 22/13
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ukljucujuéi neformalno i informalno ucenje odnosno kompetencije steCene kroz zivot, na
radnom mjestu ili kroz razli¢ite druge organizirane ili neorganizirane oblike ucenja. Provedba
HKO-a rezultirat ¢e visSim stupnjem zaposljivosti i omoguciti povezivanje i usporedbu s
drugim obrazovnim sustavima u Europi te gradanima 1 drugima koji su stekli kvalifikacije u
RH olaksati mobilnost kao i pristup daljnjem obrazovanju.

Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja donijet ¢e se
najkasnije do ozujka 2014. godine dok ¢e se informacijski sustav za vodenje Registra HKO-a
u kojem ¢e biti upisani prvi standardi kvalifikacija i standardi zanimanja uspostaviti 2015.
godine.

Formiranjem sustava pracenja i analize potreba trzista rada stvorit ¢e se analiticke podloge za
donosenje buduc¢ih politika zaposljavanja, obrazovanja i gospodarskog razvoja te

prilagodavanja obrazovnih programa stvarnim potrebama.

3. Poticanje i1 unaprjedenje koncepta cjelozivotnog uéenja

Cjelozivotno ucenje obuhvaca sve oblike uc¢enja (formalno, neformalno i informalno ucenje)
tijekom Zivota (od predSkolske do umirovljeni¢ke dobi) €iji je cilj stjecanje 1 unaprjedivanje
kompetencija za osobne, drustvene i profesionalne potrebe. Znacajna uloga u provodenju
politike cjeloZivotnog ucenja, medu ostalim, pripada obrazovanju odraslih koje predstavlja
vaznu komponentu kontinuiteta cjelozivotnog ucenja. U RH je udio osoba 25-64 godina
starosti koje sudjeluju u obrazovanju i osposobljavanju samo 2,2%, dok je europski prosjek
9,1%. Stopa sudjelovanja odraslih u neformalnom obrazovanju veca je od formalnog. Ovom
mjerom poseban naglasak stavljen je na obrazovanje odraslih budu¢i da u usporedbi s mladim
dobnim skupinama koje su viSe ukljucene u aktivnosti cjeloZivotnog ucenja, pristup i
sudjelovanje odraslih osoba u aktivnostima cjelozivotnog ucenja joS uvijek nije na
zadovoljavajucoj razini.

Mjera obuhvaca omogucavanje vece dostupnosti 1 unaprjedenje poslijesrednjoskolskih,
studijskih te programa neformalnog ucenja, povecanje broja programa neformalnog ucenja
koje provode ustanove iz obrazovnog sektora u suradnji s poslodavcima, kao i razvoj
programa namijenjenih jacanju klju¢nih transverzalnih kompetencija kojima se jaca
poduzetnistvo, kreativnost i inovativnost koje ¢e odrasle osobe potaknuti 1 pripremiti za
daljnje kontinuirano ucenje te olaksSati prilagodbu zahtjevima trzZiSta rada koji se ubrzano
mijenjaju.

Reformske mjere koje pridonose reformi sustava socijalne skrbi

4. Deinstitucionalizacija sustava socijalne skrbi

PredloZzena mjera obuhvada prevenciju institucionalizacije, deinstitucionalizaciju 1
transformaciju domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
socijalne skrbi te razvoj i Sirenje mreze odrzivih preventivnih i izvaninstitucionalnih usluga s
ciljem smanjenja troskova koji proizlaze iz smjestaja u institucijama socijalne skrbi.

Do kraja 2013. godine izradit ¢e se Operativni plan transformacije i deinstitucionalizacije
domova socijalne skrbi na nacionalnoj razini kojim ¢e se definirati rokovi transformacije
domova. Proces transformacije i deinstitucionalizacije domova socijalne skrbi podrazumijeva
reviziju postojecih odnosno izradu novih Zupanijskih socijalnih planova kojima ¢e se utvrditi
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stvarne potrebe za socijalnim uslugama na zupanijskoj razini te ¢e se omoguciti definiranje
mreze usluga socijalne skrbi, vodec¢i pritom racuna o regionalnoj ravnomjernoj dostupnosti i
kvaliteti socijalnih usluga u RH.

Nadalje, s ciljem ostvarivanja bolje kontrole koristenja proracunskih sredstava u odnosu na
pruzenu uslugu, u narednom se razdoblju planira unaprijediti sustav financiranja pruzatelja
socijalnih usluga. Isti su do sada svoju djelatnost financirali kao projektne aktivnosti na
temelju ugovora 1 cijene koStanja po korisniku. Zbog izjednacavanja uvjeta te podizanja
kvalitete usluga izgradit ¢e se ujednaceni sustav financiranja svih izvaninstitucijskih oblika
skrbi u zajednici ¢ime se postize izjednaCavanje vrste, kvalitete 1 cijene usluga za svaku
pojedinu skupinu korisnika, odnosno, osigurava se siguran pristup tim uslugama i poboljSanje
kvalitete usluga Sto neposredno utjece na socijalno ukljucivanje ranjivih skupina korisnika.

Takoder, mjera predvida daljnje jacanje kompetencija djelatnika u sustavu socijalne skrbi s
naglaskom na domove za djecu s poremecéajima u ponasanju kao i djelatnika domova za djecu

bez odgovarajuce roditeljske skrbi.

5. Unaprjedenje sustava dodjele socijalnih naknada

U cilju povecanja djelotvornosti sustava socijalnih naknada do kraja 2013. godine izradit ¢e se
novi Zakon o socijalnoj skrbi. Zakonom ¢e se propisati imovinski cenzus te redefinirati
dodjela nov€anih pomoci/naknada ¢ime ¢e se postic¢i bolja ciljanost, odnosno, usmjeravanje
socijalnih pomo¢i prema onima kojima je to uistinu neophodno. Zadrzavanje dostignute
razine socijalne zastite uz istovremeno njihovu bolju ciljanost postiglo bi se objedinjavanjem
socijalnih naknada. Novim Zakonom uvest ¢e se 1 institut zajam¢ene minimalne naknade: to
je novi oblik socijalne naknade kojom drZava jam¢i da ¢e svake godine, sukladno
raspolozivim sredstvima, uredbom Vlade RH propisivati visinu iznosa na koji ¢e imati pravo
svaka osoba s nedostatnim prihodima i imovinom za ostvarivanje osnovnih Zivotnih potreba.

Uvodenje zajam¢ene minimalne naknade predstavlja pocetak objedinjavanja i korak u pravcu
uvodenja jedinstvenog centra za nov€ane naknade “one-stop shop* koji bi administrativno i
upravno preuzeo kontrolu nad svim naknadama koje trenutno provode centri za socijalnu
skrb, uredi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), HZMO, Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje (HZZ), te uredi drzavne uprave. Rezultat toga bit ¢e stvaranje jedinstvene
baze korisnika nov¢anih naknada iz sustava socijalne skrbi (oko 114.000 korisnika).

Informatizacijom sustava socijalne skrbi 1 njezinim umrezavanjem s drugim sustavima preko
sustava Osobnog identifikacijskog broja (OIB) u svrhu razmjene podataka, §to ¢e se provesti
do kraja 2013. godine, posti¢i ¢e se smanjenje administrativnih troskova kao 1
pojednostavljivanje samog postupka ostvarivanja prava.

Reformske mjere koje pridonose reformi zdravstvenog sustava

6. Jacanje preventivnih aktivnosti i razvoj palijativne skrbi

Temeljem Nacionalne strategije razvoja zdravstva Republike Hrvatske 2012.-2020. u 2013.
godini bit ¢e donesen StrateSki plan razvoja javnog zdravstva Republike Hrvatske 2013.-
2015., koji ¢e jasno definirati i razraditi preventivne aktivnosti i o¢ekivane rezultate, a koji ¢e
se provoditi u razdoblju nakon 2013. godine, te Strateski plan razvoja palijativne skrbi u RH
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za razdoblje 2013.-2015. s ciljem pobolj$anje sustava pruzanja strukturirane i odgovarajuce
organizirane palijativne skrbi na razini drzave.

3.2.5. Modernizacija javne uprave

Prioritetne reforme u kontekstu modernizacije javne uprave su reforma javne uprave s
naglaskom na racionalizaciju i informatizaciju drzavne uprave te reforma pravosuda.

Reformske mjere koje pridonose reformi javne uprave

1. Zakonsko uredenje sustava agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima

Daljnja reforma javne uprave nastavit ¢e se zakonskim uredenjem uvjeta za osnivanje i rad
agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima. Navedena
mjera je nuzna s obzirom na znacajne razliCitosti u postoje¢em sustavu pravnih osoba s
javnim ovlastima koje optere¢uju strukturu cjelokupne javne uprave. Budu¢i da se vecina
postojecih pravnih osoba s javnim ovlastima nalazi u kompromisnom statusu javnih ustanova,
mjera ¢e omogucditi uspostavu normativne osnove u svrhu jedinstvenog uredenja cjelokupnog
sustava. Navedena promjena zakonodavnog okvira planirana je za kraj 2014. godine i
predstavlja znacajan korak prema modernom modelu javne uprave, kojeg karakterizira visoki
stupanj profesionalizacije, financijska racionalnost, te povecanje transparentnosti, uz
zadrZavanje nuzne kontrole zakonitosti rada i financijskog poslovanja.

2. Informatizacija javne uprave

Provedbom mjere predvideno je uvodenje nekoliko informati¢kih rjeSenja s ciljem
poboljsanja funkcioniranja javne uprave te usluga koje pruza korisnicima.

Kako bi sistematizirao i olakSao pristup informacijama cjelokupne izvrSne vlasti, postavit ¢e
se srediSnji drzavni portal kao srediSnje internetsko rjeSenje za informacije vlasti na svim
razinama. Ovom mjerom nastoji se povecati razina transparentnosti rada izvr§ne vlasti na
nacin da se na Internetu, jednostavno 1 sistemati¢no prezentira uloga i struktura Vlade, tijela
drzavne uprave te pruzi informacije o ostalim tijelima javne uprave. Tako ¢e se prema
javnosti i1 tehnic¢ki osigurati lako dostupan protok informacija o provedbi politika i programa,
donoSenju odluka, provodenju zakona te upravljanju i nadziranju rada javne uprave.

Uspostavom elektroniC¢ke razmjene podataka izmedu registara u javnoj upravi, za svaki
registar ¢e se utvrditi i javno objaviti informacije o podacima koje izvorno sadrzi, podacima
koji su preuzeti iz drugih izvornih registara te o njthovom formatu, sadrzaju, svrsi, izvoru,
nafinu i pravu pristupa i obrade podataka te raspoloZivim servisima kojima je moguce
pristupati i koristiti registar.

Mjerom je takoder predvideno uvodenje elektronickog nacina obrade dokumenata u
postupcima graditeljstva i prostornog uredenja, to¢nije uvodenje sustava izdavanja e-dozvola,
izradu i upravljanje e-planovima te izdavanje e-certifikata, Sto ¢e administrativne procedure
vezane uz graditeljstvo i prostorno planiranje uciniti transparentnim i ucinkovitim.
Uvodenjem e-dozvola u 109 ureda drzavne uprave ubrzat ¢e se izdavanje svih akata iz
podru¢ja prostornog uredenja i graditeljstva i time povecati kvaliteta, koordinacija i
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racionalizacija sustava za vodenje postupaka izdavanja akata. Ucinkovito upravljanje
prostornim podacima ostvarit ¢e se postupkom digitalizacije prostorno-planske dokumentacije
I izradom e-planova. Informati¢kim povezivanjem baza podataka e-dozvole i e-planova,
korisnicima ¢e se olaksati ispunjavanje elektronickih obrazaca, dobivanje informacija o
valjanosti pojedinih dokumenata te uvid u tijek rjeSavanja njihovih predmeta. Rjesavateljima
zahtjeva, s druge strane, omogucit ¢e ucinkovitiju provedbu upravnih postupaka i1 brze
izdavanje akata te transparentno postupanje, ¢ime ¢e se znac¢ajno umanjiti moguénost
koruptivhog djelovanja. lzdavanje e-certifikata bit ¢e omoguéeno kroz izgradnju
informacijskog sustava za upravljanje energetskim certifikatima, ukljucujuéi transparentni
sustav izdavanja energetskih certifikata zgrada, jasan pregled nad svim izdanim certifikatima i
nad svim ovlastenim osobama koje izdaju energetske certifikate.

Uspostava sveobuhvatnog registra drzavne imovine u sklopu integriranog sustava za centralno
upravljanje drzavnom imovinom, koji se temelji na modernim tehnologijama i informacijskim
sustavima, predstavlja bitan korak u smjeru mobilizacije trenutno nedovoljno iskoristenih
nacionalnih resursa s ciljem ubrzavanja gospodarskih i1 druStvenih aktivnosti. Uspostava
spomenutog registra, koji ¢e biti sinkroniziran sa zemljiSnim knjigama, predvidena je do kraja
2014. godine, a omogucit ¢e ucinkovito prikupljanje, pohranu, analizu i koriStenje informacija
o raspolozivim nekretninama te olakSati upravljanje istima. Istovremeno, olakSat c¢e
komunikaciju izmedu korisnika unutar sustava drzavne uprave kao i s vanjskim korisnicima.

Uvodenjem novih funkcionalnosti u Registar zaposlenih u javnom sektoru, koji obuhvaca oko
227.000 zaposlenih unutar 2.000 institucija drZzavne vlasti i javnih sluzbi, ukljucujuéi
mogucénost elektronicke razmjene podataka, uspostavit ¢e se cjelovita evidencija zaposlenih u
drzavnim 1 javnim sluzbama, S$to ¢e rezultirati kvalitetnijom analizom podataka, a tako 1
upravljanjem ljudskim potencijalima u razli¢itim segmentima javnog sektora. Time Ce se
takoder osigurati pretpostavke za u¢inkovitiji nadzor nad primjenom propisa koji se odnose na
drzavne sluzbenike i namjeStenike te sluZbenike 1 namjeStenike u javnim sluZbama,
ukljucujuéi pitanja vezana za radno-pravni status zaposlenih i obracun placa. Uvodenje
sustava COP omogucit ¢e jedinstveni obracun i isplatu pla¢a za sve javne 1 drZzavne
sluzbenike u svim institucijama javnog sektora. Takoder, omogucit ¢e 1 kvalitetno
izvjeStavanje o isplacenim placama na razini cijelog sustava, grupa institucija, te institucija i
zaposlenika pojedinacno. ZavrSetak uklju¢ivanja citavog javnog sektora u sustav COP
ocekuje se do kraja 2013. godine.

3. Daljnje jacanje kapaciteta javne uprave

U okviru provedbe ove mjere planira se unaprjedenje upravljanja ljudskim potencijalima u
javnoj upravi kroz izradu kompetencijskih okvira za rukovodece i nerukovodece sluzbenike,
razvoj novih sustava ocjenjivanja ucinka zaposlenika, razvoj sustava plac¢a i nagradivanja,
sustava zadrzavanja i zapoS$ljavanja kvalitetnih zaposlenika u javnoj upravi, omogucavanje
mobilnosti sluZzbenika unutar sustava, te planiranje razvoja karijere. Javna uprava dodatno ¢e
se unaprijediti kroz razvoj i provedbu programa izobrazbe u skladu s identificiranim
potrebama ukljucujuéi programe vezane za EU, javno upravljanje te programe iz podrucja
javnih politika.

4. Daljnje jadanje kapaciteta za apsorpciju Sredstava iz fondova EU

S ciljem osiguravanja visokih stopa iskoristenosti sredstava iz fondova EU, u narednom se
razdoblju nastavljaju aktivnosti vezane uz jacanje administrativnih kapaciteta institucija u
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sustavu upravljanja i kontrole te kapaciteta potencijalnih korisnika na nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razni vezanih uz pripremu i provedbu projekata kao i aktivnosti pripreme Sirokog
portfelja zrelih projekata. Slijedom toga, provedba ove mjere ukljucuje osiguravanje dostatnih
upravljackih 1 provedbenih kapaciteta, Sto zadrzavanjem postojec¢ih, tako i1 zaposljavanjem
novih kadrova, te njihovo kontinuirano educiranje kako bi razvili odgovaraju¢a znanja i
vjestine. Isto je osigurano kroz nastavak provedbe postojec¢ih edukacijskih programa te
razvijanje novih u skladu s identificiranim potrebama na svim razinama. Jacanje ljudskih
potencijala na regionalnoj i lokalnoj razini fokusirat ¢e se na jacanje kapaciteta potencijalnih
korisnika u pripremi i realizaciji njihovih projekata, ¢ime ¢e im se omoguciti postupna
prilagodba zahtjevnijim uvjetima i kriterijima koje ¢e morati ispunjavati prilikom prijave i
koristenja sredstava.

Priprema projekata, to¢nije izrada projektne/tehnicke i natjeCajne dokumentacije financirat ¢e
se sredstvima drzavnog proracuna kao i sredstvima iz fondova EU, a narocito u sektorima koji
su obuhvaceni operativnim programima 2007.-2013. Istovremeno, dio sredstava bit e
namijenjen pripremi projekata koji ¢e se sufinancirati u okviru financijske perspektive 2014.-
2020. Osim pripremljenosti projekata, za pravovremenu i visoku iskoriStenost sredstava bitno
je 1 brze rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, kao 1 nerijeSenih pitanja udjela nacionalnog
sufinanciranja za projekte.

Provedbu ove mjere kontinuirano prati Radna skupina Vlade RH za fondove Europske
unije.* Njezin rad ukljucuje pracenje i ocjenjivanje pripreme i provedbe projekata koji se
sufinanciraju i koji ¢e se sufinancirati sredstvima iz fondova EU te donoSenje prijedloga s
ciljem otklanjanja administrativnih i drugih poteSkoca za pripremu i1 provedbu projekata na
svim razinama kao i osmisljavanje financijskih shema za sufinanciranje izrade projekata te
njihove provedbe.

Reformske mjere koje pridonose reformi pravosuda

5. Unaprjedenje zemljiSnoknjiznog postupka

Do kraja 2013. godine izmjenama i dopunama Zakona o zemljisnim knjigama*" uvest ¢e se
novi i redefinirati postojeéi instituti zemljiSnoknjiznog postupka - osnivanje, obnova i dopuna
zemljiSnih knjiga, radi njihova pojednostavljenja i ubrzanja te jedinstvene primjene procesnog
1 materijalnog prava. UjednaCavanje sudske prakse ostvarit ¢e se osnivanjem Visokog
zemljisnoknjiznog suda RH kao jedinstvenog specijaliziranog drugostupanjskog suda za
vodenje zemljiSnoknjiZznih postupaka. Zakon propisuje vodenje zemljiSnih knjiga samo u
elektroniCkom obliku, uvodi mogucénost podnoSenja elektronicke prijave, izdavanje
elektroniCkih rjeSenja, vodenje elektronickih spisa 1 digitalne arhive, ¢ime se osigurava da se
kroz novu mrezu zemljiSnoknjiznih odjela njihov broj optimalno racionalizira. Uvodi se
mogucnost izdavanja zemljiSnoknjiznih izvadaka neovisno o mjesnoj nadleznosti za vodenje
zemljisnih knjiga. Koristenjem postojecih zemljisnoknjiznih podataka otvara se moguénost
osnivanja novih zemljisnih knjiga bez provodenja novih katastarskih izmjera, gdje postoje
kartoni zemljista, odnosno gdje nema zemljisne knjige. Zakonom se takoder odreduje pravni
okvir za sufinanciranje ili financiranje postupka osnivanja i obnove zemljisne knjige na razini
jedinica lokalne samouprave Cime se ubrzava proces uskladivanja zemljiSne knjige sa
¢injeni¢nim stanjem.

* Osnovana na sjednici Vlade RH odrzanoj 3. sije¢nja 2013.
1 Narodne novine, br. 152/08, 107/07, 100/04, 114/01, 91/96
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6. Unaprjedenje parni¢nog postupka

Izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku®® doprinijet ée se daljnjem poboljsanju
kvalitete 1 ucinkovitosti pravosudnog sustava i ostvarenju strateSkih smjernica Strategije
razvoja pravosuda. Provedba ove mjere predvida redefiniranje i uklanjanje pravila koja
usporavaju parni¢ni postupak, te uvodenje novih rjeSenja kojima se nastoji osigurati njegova
ucinkovitost, tj. procesna disciplina, smanjenje troSkova te provedba postupka bez
odugovlacenja. Navedene novine ostvarit ¢e se prije svega koncentracijom parni¢nog
postupka, imaju¢i u vidu da ¢e se pravila, koja su se do sada primjenjivala na postupke u
sporovima male vrijednosti, odnositi na sve redovne postupke. Takoder, sudacki potencijal
uCinkovitije ¢e se Kkoristiti s obzirom da se uvodi zabrana viSekratnog ukidanja
prvostupanjskih odluka u svim vrstama postupaka, te povecavaju ovlasti sudskih savjetnika i
sudaca drugostupanjskog suda u rjeSavanju o zalbama u trgovackim i drugim sporovima.

Prosirenjem nadleznosti trgovackih sudova i na sporove o prijevozu putnika u plovidbenim i
zracnim sporovima osigurat ¢e se veca kvaliteta odluka i1 ujednaliti sudska praksa.
Uvodenjem posebnog pravila o teretu dokazivanja nepostojanja trazbine smanjit ¢e se broj
"fiktivnih parnica". Uvodenjem novih pravila o dostavi, u postupcima pred trgovackim
sudovima, rijesit ¢e se jedan od temeljnih problema u parni¢nom postupku — njegova
dugotrajnost te smanjiti troSkovi dostave. Naposljetku, ovom mjerom napusta se institut
mirovanja postupka, uvode nove odredbe u procedurama vezanim uz prigovore i tuzbe te
definiraju kraci rokovi u parni¢nim postupcima.

7. Ucinkovita provedba ovrSnog postupka

Znacajan korak prema ucinkovitijem pravosudnom sustavu jest provedba novog OvrSnog
zakona®® i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi ovrhe na nov&anim
sredstvima*. Mjera ¢e se provoditi kontinuirano s ciljem ostvarenja ravnoteze izmedu prava
ovrhovoditelja na ostvarenje trazbine i prava ovrSenika na zaStitu dostojanstva, 1 to u pravnom
okviru koji omogucava brzinu i efikasnost uz razumne troSkove postupka. Novim Ovr$nim
zakonom uvodi se izvansudska ovrha za nov€ane trazbine (koje €ine viSe od 50% trazbina),
za ovrsne isprave (ovrsne odluke) i za nagodbe domaceg suda ili upravnog tijela, koje glase
na ispunjenje odredene novcane obveze 1 koje imaju potvrdu ovrSnosti. U odnosu na ovrhe na
pokretninama, normativnim izmjenama postupak je prilagoden zahtjevima uc¢inkovitosti.

8. Informatizacija pravosuda

Ovom mjerom uvode se informaticka rjeSenja u sustav pravosuda, i to:

- e-Spis (Integrated Court Case Management System, ICMS) je jedinstveni sustav za
upravljanje sudskim predmetima. Svi sudovi koji su u skladu sa Sudskim poslovnikom
uveli e-Spis imaju nasumi¢nu dodjelu predmeta u rad, a ostali imaju sustav rucne
nasumi¢ne dodjele predmeta u rad. Vezano uz e-Spis, te ostale IT sustave u
prvosudnim tijelima pokrenut je 1 projekt uskladivanja statistiCkih sustava u svrhu
uspostave jedinstvenog, sveobuhvatnog sustava za statisticki nadzor predmeta na
sudovima, kao i da bi ti podaci bili dostupni svim relevantnim osobama. Kako su
statistiCcki podaci sa raznih sudova standardizirani i uneseni u e-Spis, definirani
statisticki izvjestaji se objavljuju na intranetu pravosuda i dostupni su svim ovlastenim

“2 Narodne novine, br. 25/13, 118/11
3 Narodne novine, br. 112/12
44 Narodne novine, br. 112/12
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korisnicima. e-Spis ¢e do sredine 2013. godine biti uveden na preostala 33 suda, a do
kraja godine planira se da ¢e svi sudovi biti unutar sustava e-Spis. Informatizacijom
postupaka, odnosno svih podataka koji su se do sada vodili jedino pismenim putem,
olaksava se rad pravosudnih duznosnika, pregled cjelokupnog sustava, statisticko
pracenje te naposljetku i bolje i brze upravljanje poslovima od strane predsjednika
sudova, alokacije ljudskih potencijala od strane Drzavnog sudbenog vijeca te
Ministarstva pravosuda. e-Spis omogucava svim kljunim sudionicima u pravosudu,
sucima, Celnicima tijela, strankama 1 $iroj javnosti, dostupnost za njih relevantnih
podataka. Tako se kroz ovaj sustav razvijaju i neke popratne ali vazne usluge za
transparentnost podataka i vecu ucinkovitost usluga kao $to je e-Predmet, e-Oglasna
plo¢a, povezivanje baza podataka, kao §to su sudski registar, kaznena i prekrSajne
evidencije, elektronicka dostava, itd,

- e-Predmet ¢e omoguéit svim gradanima uvid u status svojih predmeta, njihovo
praéenje, isto tako odvjetnicima ¢e ovo biti od velike pomoci te ne¢e morati trositi
vrijeme na obilazak sudova,

- e-Oglasna ploc¢a, javna objava na oglasnoj plo¢i mreZznih stranicama, omogucit ¢e
svima da brzo 1 bez potrebe za odlazak na sud dodu do informacija vezanih za sadrzaj
odluka i rjeSenja koja nisu bili u moguénosti pravovremeno podi¢i,

- Case Tracking System (CTS) informacijski je sustav drzavnog odvjetniStva. Razvijan
je na istim tehnoloskim platformama kao i e-Spis, koristeci istu tehnologiju kako bi se
osigurala njihova medusobna interoperabilnost. e-Spis i CTS prate cjelokupni zZivot
predmeta i biljeze sve radnje na istom (tzv. caseflow management rjesenje) te
predstavljaju temelj daljnje nadogradnje sustava ka document management sustavu i
potpunoj zamjeni papira elektroni¢kim spisima. CTS predstavlja integrirani sustav za
upravljanje drzavnoodvjetnickim predmetima. Kao i e-Spis, CTS je jedinstven,
centraliziran te osigurava uniformiranost prakse, konsolidaciju velikog broja podataka
te omogucuje analitiku 1 laku dostupnost te dohvatljivost istih. Pred nama je joS$
implementacija na preostala odvjetniStva.

Povezivanjem baza podataka povecat ¢e se ucinkovitost 1 ubrzati rad pravosudnih tijela,
rasteretiti tijela drzavne uprave i1 pravosudna tijela ovisno o vrsti poslovnog procesa
(povezivanje Sudskog registra s e-Spisom, uvid u kaznenu evidenciju, uvid u prekrSajnu
evidenciju, uvid u bazu boravka i prebivalista, razmjena podatka s Financijskom agencijom
vezano za predstecajnu nagodbu itd.). Cilj je u Sto kra¢em roku implementirati i mogucnost
elektronske dostave, e-filing, te elektronski potpis ¢ime bi se u potpunosti zaokruzilo
aplikativno rjeSenje, te na taj nacin pruzila maksimalna usluga korisnicima, pojednostavili i
ubrzali pojedini poslovni procesi i povecala u¢inkovitost.

9. Racionalizacija mreze pravosudnih tijela

Cilj ove mjere je smanjiti broj pravosudnih tijela ¢ime se Zeli uspostaviti mreza sudova i
drzavnih odvjetniStava koja ¢e biti ekonomski racionalna 1 istovremeno gradanima osigurati
brzu, u€inkovitiju i kvalitetniju pravdu. Racionalizacijom ¢e se ujedno posti¢i ravnomjernija
radna opterec¢enost 1 specijalizacija sudaca, pri ¢emu ¢e se voditi racuna o dostupnosti suda
gradanima kako se ne bi ugrozilo pravo gradana na pristup sudu.

U tijeku je izrada detaljne analize uc¢inaka do sada provedene racionalizacije, a do kraja 2013.

godine ocekuje se izrada izvjes¢a na temelju kojeg ¢e se donijeti odluke o potrebnim
aktivnostima vezanim za daljnju racionalizaciju mreze pravosudnih tijela.
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3.3. Reformske mjere vezane uz

ostvarivanje 5 glavnih ciljeva Strategije

Europa 2020
GLAVNI CILJ RH (2011.) RH (2020.) EU (2020.)
1. Zapoéljavanje_ 57% 59% 750
(stopa zaposlenosti)
2. IstraZivanje i razvoj 0 o o
(% BDP-a koji se ulaZe u I&R) 0,75% 1.4% 3%
3. Klimatske promjene / energija
3a. Smanjenje emisije staklenic¢kih 0 0 0
Plinova (u odnosu na 1990.) 95,2% 106% 80%
3b. Udio obnovljivih izvora energije u 13.8% 20% 20%
ukupnoj potrosnji ’
0,
o 20% 20%
3c. Energetska uc¢inkovitost (9 192 TOE) (1474 000
TOE)
4. Obrazovanje
4a. Udio populacije koji rano napuste 41% 4.0% 10%
Skolovanje ' '
4b. EJdIF) popu!gcug u dobi 30-34‘r sa 24.5% 350 40%
zavrsenim tercu armim obrazovanJ cm
5. Siromastvo / socijalna iskljucenost 1382 000 1 282 000 smanjiti za 20
(broj siromasnih) milijuna

3.3.1. Zaposljavanje

Mjere obuhvacene ovim poglavljem pridonijet ¢e provedbi reforme trziSta rada s ciljem
dugoro¢nog rjesavanja strukturnih problema trzista rada u RH i ostvarivanja stope
zaposlenosti od 59% do 2020. godine.

1. Poticanje zapoSljavanja

U trenucima pada gospodarske aktivnosti RH i globalne krize, tijekom 2013. godine s ciljem
ukljucivanja nezaposlenih osoba koje su u nepovoljnom poloZaju na trzi$tu rada provodit ¢e
se mjere aktivne politike za poticanje zapoSljavanja. Temeljem novog pristupa u koristenju
mjera aktivne politike zapoSljavanja i kreiranjem paketa mjera prema posebnim ciljnim
skupinama osoba, oc¢ekuje se ukljucivanje sve veéeg broja osoba koje su u nepovoljnom
polozaju na trziStu rada te se istodobno utjeCe na socijalno ukljucivanje neaktivnih i
nezaposlenih osoba koje zbog svoje razine obrazovanja, nedostatka radnog iskustva i godina
zivota, te obiteljskih i1 socijalnih uvjeta nisu konkurentne, a niti pokretljive na trziStu rada
(mlade osobe, posebne skupine, osobe s invaliditetom, starije osobe, dugotrajno nezaposlene,
osobe romske nacionalne manjine te paket mjera usmjeren prema poslodavcima u
poteSko¢ama). Mjere ukljucuju:
- potpore za zapoSljavanje nezaposlenih osoba u privatnom/realnom sektoru
sufinanciranjem 50% godiSnjeg troSka bruto plac¢e za malog i srednjeg poslodavca,
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30% velikog poslodavca (za osobe s invaliditetom 1 romske nacionalne manjine
subvencija iznosi 75%),

potpore za samozapoS$ljavanje namijenjene svim osobama bez ograniCenja staza
osiguranja ili radnog iskustva, zanimanja ili kvalifikacije (sufinancira se 50%
godisnjeg troska bruto place svim ciljnim skupinama, a osobama s invaliditetom
75%),

potpore za usavrSavanje, koje iznose maksimalno 35% opravdanih troSkova za
posebno usavrSavanje za male i srednje poslodavce, odnosno 25% za velike
poslodavce te 70% za opée usavrSavanje za male i srednje poslodavce, odnosno 60%
za velike poslodavce,

obrazovanje nezaposlenih kojemu je cilj povecéati zaposljivost te stvoriti potrebnu
kvalificiranu radnu snagu i smanjiti nerazmjer ponude i potraznje na svim razinama
trziSta rada (financira se 100% troSkova obrazovanja u trajanju od 6 mjeseci),

struno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa (poslodavcu se
refundiraju troskovi obveznih doprinosa mirovinskog i zdravstvenog osiguranja,
isplata novéane pomoci polazniku u visini od 1.600 kuna mjese¢no na teret HZZ-a),
javne radove koji poticu 1 ublazavaju socijalne posljedice nezaposlenosti kroz suradnju
jedinica lokalne samouprave i institucija u njthovu vlasnistvu i nevladinih udruga te
povecavaju motiviranost za zapoSljavanje ranjivih skupina nezaposlenih. Uz
standardne javne radove koji su usmjereni opcenito na drustveno korisni rad, izdvajaju
se komunalni javni radovi koje ¢e moci koristiti isklju¢ivo komunalna poduzeca za
dugotrajno nezaposlene. Poseban ¢e naglasak biti na pojedinaénim projektima javnih
radova koji su namijenjeni zapoSljavanju pripadnika posebnih skupina 1 osoba sa
steCenim stru¢nim zvanjima u rad udruga i ustanova koje skrbe i imaju programe za
posebne skupine (sufinancira se 85%, odnosno 100% troska bruto place ovisno o vrsti
javnih radova),

potpore za o¢uvanje radnih mjesta kojima je cilj sprijeciti dolazak osoba na evidenciju
nezaposlenih i pomo¢i poslodavcima da zadrZe radnike u radnom odnosu, s posebnim
naglaskom na poslodavce u turizmu (visina subvencije ovisi 0 vrsti mjere te iznosi
50% godisnjeg troska place za malog i srednjeg poslodavca, 30% velikog poslodavca;
75% za osobe s invaliditetom).

Kako bi se dodatno povecao socijalni ucinak mjera aktivne politike zapoSljavanja te
unaprijedila konkurentnost nezaposlenih osoba do kraja 2013. godine planiraju se dodatne
nove mjere koje ¢e biti dio priprema za kvalitetniju provedbu preporuka EU vezanih uz
Garanciju za mlade.

Mijere ukljucuju:

nove oblike javnih radova temeljem preporuka EK (financiranje javnih radova koji
osim prihoda, podrzavaju i socijalno uklju¢ivanje, naukovanje te stjecanje nekih novih
vjeStina 1 specijalizacija). Naglasak ¢e se staviti na podrsku ukljucivanju djece s
teSko¢ama u razvoju u sustav redovnog obrazovanja uz pomo¢ pomagaca u nastavi,
povecéavanju kapaciteta organizacija civilnog drustva (OCD) za pisanje i provedbu EU
projekata putem osposobljavanja za voditelja projekata te zapoSljavanju
voditelja/koordinatora u OCD-ima koje pruzaju pomo¢ i njegu starijim i nemo¢nim
osobama te zenama koje trebaju pomo¢ u kuéi. Osim toga, ocekuje se dodatan razvoj
novih oblika javnih radova u suradnji s lokalnom zajednicom,

s ciljem prilagodljivosti radne snage, sufinanciranje troSka doprinosa zdravstvenog
osiguranja i troskova iz kolektivnih ugovora (regres, bozZi¢nica, naknada za koriStenje
punog godisnjeg odmora) u slucaju zaposljavanja na skra¢eno i nepuno radno vrijeme
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za zene 1 ranjive skupine kojima je radi razine obrazovanja, nedostataka radnog
iskustva, godina Zivota, obiteljskih i socijalnih uvjeta otezan ulazak na trziSte rada,

- mjere za zadrZzavanje zaposlenosti mladih ¢ime ¢e se izbjeci povratak osoba koje su se
struno osposobljavale za rad bez zasnivanja radnog odnosa u evidenciju
nezaposlenih. Na taj ¢e se nacin prvenstveno utjecati na kontinuitet rada mladih osoba
¢ime ¢e se izbje¢i neaktivnost i gubitak steCenih vjeStina i znanja radi povratka u
evidenciju nezaposlenih. Poslodavcima ¢e se sufinancirati tri prosje¢ne bruto place
ako tu osobu ostave u radnom odnosu,

- unaprjedenje mjera za osposobljavanje i obrazovanje potaknut ¢e se zaposljivost veéeg
broja osoba: (i) s otezanim faktorom zaposljavanja (opismenjavanjem za osobe bez
osnovne $kole, struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa za osobe
sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem u realnom sektoru), (ii) kojima nedostaju
specifi¢ne vjestine i znanja kako bi bile u skladu s budu¢im trendovima na trziStu rada
(u podrucju eko industrije, gospodarenje otpadom i energijom, novih IT usluga, novih
usluga u podru¢ju socijalne politike, npr. dadilje, njegovatelji starih i nemocnih,
rehabilitatori za rad s osobama s invaliditetom i sl.), i (iii) koje se opredijele za
samozapos$ljavanje ucenje radom za poduzetniStvo (informalno ucenje) Kkroz
konkretnog poduzetnika, ¢ime ¢e se omoguciti nezaposlenim osobama da steknu
znanja i vjeStine kako bi bili spremni realizirati svoju poslovnu ideju.

- sufinanciranje osposobljavanje nezaposlenih osoba (ekonomista i pravnika) za rad
steCajnih upravitelja, a kako bi se unaprijedila kvaliteta provodenja predstecajnih
postupaka,

- mjere za razvoj socijalnog poduzetniStva c¢ime d¢e se unaprijedit socijalno
poduzetnistvo koje promic¢e odgovornost u drustvenom sektoru s ciljem unaprjedenja
kvalitete Zivota cijele zajednice, §to je u skladu sa Strategijom za razvoj socijalnog
poduzetnis§tva u RH. Mjera ¢e omoguciti koriStenje poticaja za zaposSljavanje
nezaposlenih osoba u svim trgovackim druStvima koja nastaju unutar socijalnog
poduzetnistva.

Ujedno, kao dodatni poticaj zaposljavanju mladih formiran je Savjet za predlaganje mjera za
poticanje zapoSljavanja mladih u kojoj sudjeluje krovna nacionalna organizacija mladih
»Mreza mladih Hrvatske, kroz koji se dodatno razmatraju mogucnosti za unaprjedenje i
kreiranje novih mjera. Takav partnerski pristup u skladu je s preporukama EU za provedbu
Garancije za mlade.

Kroz Savjet za rad, aktivno starenje 1 zapoSljavanje (SRAZ) organizacije civilnoga drustva
zajedno s nadleznim ministarstvima radit ¢e na predlaganju mjera i aktivnosti vezanih uz
politike zapoSljavanja, mjera za ukljucivanje nezaposlenih osoba na trZiSte rada, te projekata,
inicijativa i mjera vezanih uz rad i aktivno starenje, kao i projektnih ideja koje se mogu
sufinancirati sredstvima iz fondova EU.

Dio Nacionalnog plana za poticanje zapoSljavanja kao i Zajednickog memoranduma o
prioritetima politike zapoSljavanja RH su i potpore iz Programa stru¢nog osposobljavanja i
zapoSljavanja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece poginulih, zato¢enih i nestalih
hrvatskih branitelja. Iste se dodjeljuju s ciljem povecanja zaposljivosti ove osobito osjetljive
skupine na trziStu rada. Osim mjerama strunog osposobljavanja, zaposljavanja i
samozaposljavanja ista ciljna skupina obuhvacena je i potporama za osnivanje i razvoj
zadruga hrvatskih branitelja kao posebnog oblika malog poduzetniStva koje omogucava
organizirano i stru¢no vodeno obavljanje djelatnosti te zajednicki nastup na trzistu. Takoder, u
planu je i sustavan razvoj socijalnog poduzetnistva braniteljske populacije, te proSirenje mjera
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Programa ¢ija provedba ¢e osigurati razvoj istog. U dugoro¢noj perspektivi planira se gradnja
i razvoj Cetiri poduzetnicka centra/poduzetni¢ka inkubatora (Osijek, Zagreb, Rijeka, Split)
koji bi, za korisnike navedenih poticajnih mjera, osiguravali bolje pocetne poduzetnicke
uvjete te olakSavale ulazak na globalno EU trziste, kao i opseZne promotivne kampanje koje
bi utjecale na pozitivniju percepciju javnosti o braniteljskoj populaciji.

Takoder, kao potpora aktivnim mjerama zaposljavanja nastavlja se provedba Programa
tranzicije 1 zbrinjavanja izdvojenog osoblja Ministarstva obrane i Oruzanih snaga RH®, kao i
Programa zbrinjavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Ministarstvu obrane. Navedeni
programi potpore stvaraju pretpostavke za uspjeS$nu reintegraciju izdvojenog osoblja na
civilno trziSte rada te poti¢u zaposljavanje i samozaposljavanje, kao dio gospodarskog
oporavka RH.

2. Jadanje administrativnih kapaciteta i osiguravanje kvalitetnije usluge HZZ-a

Kako bi se povecao udio ranjivih i teze zaposljivih skupina u zaposljavanju i pruzila $to bolja,
kvalitetnija 1 sveobuhvatnija usluga prema krajnjim korisnicima, nastavit ¢e se ulaganje u
prilagodbu 1 unaprjedenje rada HZZ-a.

Preraspodjelom ovlasti i odgovornosti te financijskih i drugih sredstava za javne usluge na
razli¢itim razinama upravljanja HZZ, omogucit ¢e se kvalitetniji rad koji ¢e osigurati vecu
ucinkovitost 1 kvalitetnije funkcioniranje prema stvarnim potrebama pojedine regije i lokalne
sredine, ¢ime C¢e se prvenstveno utjecati na velike regionalne razlike. Planiranim
unaprjedenjem organizacije i poslovnih procesa HZZ-a, ojacat ¢e se kapaciteti za pruzanje
usluga na nacionalnoj 1 medunarodnoj razini, poboljSat ¢e se postojece, a olakSat ¢e se i
uvodenje novih usluga. Podjelom savjetnika na one koji ¢e raditi sa zaposljivim traziteljima
zaposlenja 1 na one koji ¢e svoje usluge usmjeriti prema osobama koje se tek trebaju
pripremiti za trziSte rada kroz razlicite oblike aktivacije, obrazovanja i/ili drugih mjera za
jacanje zaposljivosti, omogucit ¢e se kvalitetnija usluga koja ¢e doprinijeti boljoj zaposljivosti
1 vecoj uklju€enosti nezaposlenih osoba u svijet rada.

Ucinak ¢e biti vidljiv 1 na razvoju kljuénih kompetencija potrebnih za analizu lokalne
potraznje za radom, postavljanje ciljeva, strateSko planiranje te pracenje i procjenu ucinka

mjera kako u HZZ-u, tako i kod lokalnih partnerstava za zaposljavanje.

3. Daljnji razvoj 1 institucionalna podrska lokalnim partnerstvima za zapoS$ljavanje

Uskladivanjem obrazovnog sustava s potrebama na trziStu rada, Lokalna partnerstva za
zaposljavanje (LPZ) ¢e imati aktivnu ulogu u adresiranju problema nezaposlenosti na lokalnoj
i regionalnoj razini. Lokalna partnerstva za zaposljavanje trenutno djeluju u svim zupanijama.
UmreZavanjem svih dionika na lokalnom trZiStu rada (javni, privatni/realni 1 civilni sektor)
unaprijedit ¢e se razvoj i provedba Strategije za razvoj ljudskih potencijala na lokalnoj razini
te ¢e se definirati stvarne potrebe trzista rada na lokalnoj razini.

Razvojem pravnog 1 institucionalnog okvira kojim ¢e se LPZ prepoznati kao ravnopravni
partner i definiranjem aspekata njegova djelovanja, kao i rjeSavanjem pitanja financijske
potpore te oshivanjem Nacionalnog koordinativnog tijela, koje ¢e imati ulogu pracenja

45 Prihvacen Zaklju¢kom Vlade RH od 03. listopada 2002. godine
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njihova rada, pruzit ¢e se dodatna podrska LPZ-ovima C¢iji je glavni cilj doprinijeti vecoj
zaposlenosti na lokalnoj razini, posebice ranjivih i teze zaposljivih skupina na trzistu rada.

3.3.2. Ulaganje u istrazivanje i razvoj

Ulaganja usmjerena u istrazivanje i razvoj u RH u 2011. godini iznosila su 0,75% BDP-a. Od
toga, 0,42% BDP-a je ulozeno iz javnog, a 0,34% BDP-a iz privatnog sektora.

Glavni cilj reforme je povecanje udjela ukupnih domacih izdataka za istrazivanje i razvoj na
vrijednost od 1,4% BDP-a do 2020. te bolje povezivanje I&R s gospodarstvom.

1. Poticanje znanstvene izvrsnosti, jacanje nacionalnog inovacijskog sustava i1 podrska
Znanstveno-istraziva¢kim aktivnostima u javnom sektoru

RH s ulaganjima u znanost i istrazivanje od samo 0,75% BDP-a naspram 2,03 % BDP-a u
EU-27, znacajno zaostaje za drzavama c¢lanicama EU. Osim §to su nedostatna, ulaganja u
znanost 1 istrazivanje u javnom sektoru su nedovoljno uéinkovita te nisu dovoljno povezana s
gospodarskim aktivnostima. 1znos ulaganja u znanost i istrazivanje povecat ¢e se
kombinacijom nacionalnih ulaganja s ulaganjima kroz medunarodne programe, ukljucujuéi
fondove EU. Usmjeravanje ulaganja prema odrzivom gospodarskom rastu i razvoju te njihova
ucinkovitost poboljsat ¢e se kroz grupu aktivnosti kojima ée se:

- razvijati infrastruktura za istrazivanje, razvoj i inovacije dostupna javnom i privatnom
sektoru,

- poticati znanstvena izvrsnost u istraZivanjima,

- jacati nacionalni inovacijski sustav financiranjem istrazivanja usmjerenih potrebama
drustva,

- ostvarivati preduvjete za uvodenje cjelovitog programskog financiranja znanstvene
djelatnosti kojima ¢e se dalje poticati u¢inkovitost istrazivackih rezultata 1 transfer
tehnologija u javnim ustanovama u sustavu znanosti i istrazivanja,

- Unaprijediti suradnja izmedu znanosti i1 industrije, komercijalizacija aktivnosti,
razvitak inovativnih programa suradnje izmedu visokoSkolskih ustanova 1
istrazivackih organizacija i/ili industrije,

- jacati ljudske potencijale u podrucju istrazivanja, razvoja i inovacija.

Tijekom 2013. godine Hrvatska zaklada za znanost raspisat ¢e prve natje¢aje u novom ciklusu
projektnog financiranje znanstvene djelatnosti u RH. Tijekom 2013. 1 2014. godine provest ¢e
se reakreditacija javnih znanstvenih instituta i analiza sustava temeljem ¢ega ¢e se poduzeti
daljnja profilacija javnog znanstvenog sustava. Od 2016. godine planirano je uvodenje
programskog financiranja znanstvene djelatnosti javnih znanstvenih instituta i javnih
sveucilista.

2. Jadanje inovacijskog potencijala 1 podr§ka znanstveno-istrazivackim aktivnostima i razvoju
novih proizvoda i usluga u privatnom sektoru

Uz postojece potpore aktivnostima istrazivanja i razvoja u privatnom sektoru, ukljucujuéi
smanjenje porezne osnovice poreza na dobit za troskove istrazivanja i razvoja, mjera
podrazumijeva financiranje provedbe niza dodatnih aktivnosti poput:
- provjere tehnicke i1 komercijalne odrzivosti istrazivackih rezultata te uspostave
odgovarajucih instrumenata za nastavak komercijalizacije tako razvijenih proizvoda,
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- podrske aktivnostima I&R u malim i1 srednjim poduzecima te poticanja odrzivog
povecanja broja malih 1 srednjih poduzecéa utemeljenih na znanju;

- podrske u I&R aktivnostima kroz suradnju malih i srednjih poduzeca s javnim
znanstveno-istrazivackim organizacijama,

- projektne suradnje gospodarskog sektora, razvojno-istrazivackih centara i sveucilista,

- poticanja akademskog poduzetnistva, kroz financijsku podrsku uredima za transfer
tehnologije u osnivanju spin-off tvrtki temeljenih na znanju proizaslih s javnih instituta
1 visokih ucilista.

3. Uspostava visoko-tehnolo$ke mreze za industriju i razvoj sektorskih tehnolo$kih platformi

U cilju Sto boljeg povezivanja znanstveno-istrazivackog i poslovnog sektora zapocela je
uspostava visoko-tehnoloske mreze za industriju, razvoj tehnoloskih platformi i centara
kompetencije koji ¢e omoguciti uspjeSnu komercijalizaciju znanstvenih istrazivanja i
primjenu novih tehnologija u industriji. Aktivnosti koje su razvijene u okviru visoko-
tehnoloske mreze za industriju odnose se na stvaranje kriticne mase za industrijsko
istrazivanje, tehnoloski transfer i komercijalizaciju inovacija; razvoj inovacijskih procesa i
socijalnih inovacija, razvoj 1 primjenu edukacija istrazivaca u znanstveno-istraZzivackom i
poslovnom sektoru, medusektorsko umrezavanje i primjenu naprednih tehnologija (KET) u
tradicionalnim sektorima i medunarodno umreZavanje i razmjenu znanja i iskustava.

Identificirano je 12 prioritetnih sektora u okviru preradivacke industrije (Prehrambeno-
preradivacka industrija, Drvno-preradivacka industrija, Automobilska industrija, Maritime
industrije tj. brodogradnja i mala brodogradnja, Obrambena industrija, Kreativna industrija,
ICT industrija, Tekstilna industrija 1 proizvodnja koze 1 obuce, Gradevinska industrija,
Zdravstvena industrija tj. farmaceutika i proizvodnja medicinske opreme, Kemijska industrija,
Proizvodnja elektro-energetskih i proizvodnih strojeva, tehnologija i pribora). Bio-
tehnologija, nano-tehnologija, mikro i nano elektronika i fotonika, napredni materijali i
tehnologije prepoznati su kao kljuéne tehnologije (eng. Key Enabling Technologies - KET) za
konkurentnost utvrdenih prioritetnih sektora i jacanje konkurentnosti tradicionalne industrije
putem primjene inovacija i nove tehnologije. Za jaanje konkurentnosti 12 prioritetnih sektora
identificirano je 8 sektorskih tehnoloskih platformi i 4 KET tehnoloSke platforme.

4. Umrezavanje javnog, privatnog i znanstvenog sektora kroz klastere konkurentnosti

Uspostavom klastera konkurentnosti i poticanja klasterskih inicijativa omoguéit ¢e se
podizanje sektorske i regionalne konkurentnosti, internacionalizacija sektora i stvaranje nove
dodane vrijednosti, medusektorsko povezivanje, promocija odabranih sektora i njihovo
brendiranje. Kroz klastere konkurentnosti povezat ¢e se javni, privatni i znanstveno-
istrazivacki sektor 1 stavit ¢e se u funkciju poslovna i znanstveno-istrazivacka infrastruktura.

Na osnovi provedene analize hrvatskog gospodarstva, kao rezultat detaljnog mapiranja
postojecih sektora u RH, sukladno metodologiji 3 stars od EK, te na osnovi iskazanog
interesa podru¢ne (regionalne) samouprave za razvoj odredenih sektora, identificirano je vec
ranije spomenutih 12 prioritetnih sektora. Klaster prehrambeno-preradivacke industrije,
drvno-preradivacke industrije i autoindustrije su osnovani dok su ostali klasteri
konkurentnosti u fazi osnivanja.
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3.3.3. Klimatske promjene i energija

1. Daljnje uskladivanje institucionalnog i zakonodavnog okvira za razvoj energetskog trzista

Daljnje uskladivanje propisa energetskog trzista RH s propisima EU te razvoj Hrvatske
energetske regulatorne agencije kao neovisne i samostalne institucije na energetskom trzistu,
omogucit ¢e daljnje otvaranje trzista, bolju kontrolu i zastitu svih subjekata na trziStu te, u
konacnici, smanjenje cijene elektri¢ne energije 1 plina za krajnje korisnike.

Promjene koje se uvode na energetskom trzistu RH, temelje se na primjeni tre¢eg energetskog
paketa zakonodavstva EU te ukljucuju donosSenje Zakona o trzistu toplinske energije, Zakona
o obnovljivim izvorima energije te prenoSenje Direktive 2012/27/EU o energetskoj
ucinkovitosti.

Provedba mjere ukljucuje sljedece vaznije promjene pravnog i institucionalnog okvira:

- uvodenje zajamc¢ene opskrbe u podru¢ju javne usluge koja mora biti dostupna svim
kupcima ukoliko njihov opskrbljiva¢ prestane sa radom,

- uvodenje univerzalne usluge za kucanstva koja osigurava jednaku cijenu elektri¢ne
energije na podrucju cijele RH,

- razdvajanje djelatnosti prijenosa i transporta u sektoru plina i elektri¢ne energije od
djelatnosti proizvodnje 1 opskrbe, Sto je moguce ostvariti izborom jednog od tri
modela razdvajanja: neovisni operator prijenosa, odnosno transporta (ITO), neovisni
operator prijenosnog, odnosno transportnog sustava (ISO) i operator prijenosnog,
odnosno transportnog sustava (TSO),

- donoSenje programa primjene inteligentnih mjernih uredaja, odnosno pametnih mreza
s ciljem razvoja obnovljivih izvora i trziSta energije,

- obvezno donoSenje planova razvoja energetskih subjekata u izgradnji infrastrukture
kao 1 obveza planiranja izgradnje infrastrukture na unutarnjem europskom trzistu i na
nacionalnoj razini,

- pravo na posebnu zastitu 1 odreden oblik socijalne pomo¢i za korisnike iz kategorije
kucanstva koji, u slucaju ogranicenja opskrbe elektricnom energijom ili plinom, imaju
rizik ugroZavanja socijalnog statusa ili ugrozavanja Zivota i zdravlja.

Pored izmjena pravnog i institucionalnog okvira, RH ¢e podupirati razvoj energetskog sektora
kroz poticanje investicija u specificnim podru¢jima energetskog sektora, s naglaskom na
izgradnju konkurentnih temeljnih  energetskih objekata, integriranih u regionalnu
infrastrukturu. Kako bi se ostvario Kyotskim protokolom preuzeti cilj, ali 1 obveze buduceg
medunarodnog sporazuma o emisijama stakleni¢kih plinova, RH ¢e poticati ulaganja u
energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije i tehnologije s malom emisijom CO2 i
ostalih staklenickih plinova. U tom kontekstu, poticat ¢e se investicije u sektoru toplinarstva,
kao i $ire ukljuéivanje solarnih kolektora, dizalica topline, te kogeneracijskih postrojenja na
biomasu 1 plin. KoriStenje ,,Cistih* tehnologija promovirat ¢e se u proizvodnji toplinske 1
elektri€ne energije, te energije za motorne pogone. Veca energetska ucinkovitost ostvarit ¢e se
poticanjem investicija u sektoru zgradarstva, industrije i ostalih objekata, a ve¢a proizvodnja
elektricne 1 toplinske energije iz obnovljivih izvora energije ostvarit ¢e se kroz modele
garantiranog otkupa tako proizvedene energije, propisane tarifnim sustavom.
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2. Energetska obnova zgrada ukljudujuéi povecéanje broja zgrada s gotovo nultom potro$njom
energije

U skladu s drugim Nacionalnim akcijskim planom energetske uc¢inkovitosti RH za razdoblje
do kraja 2013. godine mjera ¢e se fokusirati na energetsku obnovu zgrada javnog sektora,
stambenih zgrada i komercijalnih nestambenih zgrada te povecanje broja zgrada s gotovo
nultom potro$njom energije.

Energetska obnova zgrada obuhvaca izradu Nacionalnog programa energetske obnove zgrada
javnog sektora, Nacionalnog programa energetske obnove stambenih zgrada i Nacionalnog
programa energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada te provedbu tih Programa.
Navedenim Programima se pozornost primarno usmjerava na zgrade gradene prije 1987.
godine te na njihovu obnovu na niskoenergetski standard i postizanje energetskog razreda B,
A ili A+. DonoSenje Programa planirano je u tre¢em tromjesecju 2013. godine. Mjerom se
predvida izrada energetskih pregleda i izlaganje energetskih certifikata zgrada i to prije i
nakon energetske obnove.

Zgrade s gotovo nultom potroSnjom energije definirat ¢e se u okviru Nacionalnog plana za
povecanje broja zgrada s gotovo nultom potro$njom energije. Istim ¢e se postaviti i ciljevi za
poboljsanje energetskih svojstava u skladu sa =zahtjevima Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada. Predvida se i uspostava sustava poticaja za izgradnju novih
zgrada koje ¢e imati bolja energetska svojstva od propisima zahtijevanih. DonoSenje Plana,
shema sustava i poCetak provedbe ocekuje se do kraja 2013. godine.

3. Uspostava zakonodavnog okvira za prilagodbu klimatskim promjenama, smanjenje emisije
stakleni¢kih plinova i zastitu zraka

Mijera prilagodbe klimatskim promjenama provodi se s ciljem smanjenja utjecaja i rizika od
Stetnih utjecaja klimatskih promjena na sektore koji ¢e biti pogodeni zbog ocekivanog rasta
temperature, razine mora te poremecaja sezonalnog ciklusa oborina. U planu je izrada
Strategije prilagodbe klimatskim promjenama s akcijskim planom kojima ¢e se utvrditi mjere
sprjeCavanja Stetnih utjecaja, a koje se odnose na sljedeCe sektore identificirane kao
najosjetljivije na klimatske promjene: hidrologija 1 vodni resursi, poljoprivreda, Sumarstvo,
bioraznolikost i ocuvani kopneni ekosustavi, obala i obalno podrucje, turizam, morski
ekosustavi i riblji fond te ljudsko zdravlje.

U okviru izrade Strategije prilagodbe klimatskim promjenama planirano je i osnivanje
strunog tijela koje ¢e doprinijeti meduinstitucionalnom povezivanju i ja¢anju suradnje s
domad¢im i medunarodnim struénim kadrom iz podrucja relevantnih za definiranje mjera
prilagodbi te pracenje ucinka provedbe tih mjera.

U pripremi je takoder Strategija nisko-uglji¢nog razvoja koja ¢e utvrditi dugorocne ciljeve
smanjenja te mjere kojima Ce se ti ciljevi posti¢i, kao i na¢in njihovog financiranja. Strategija
se planira donijeti do kraja 2014. i usmjerit ¢e hrvatsko gospodarstvo u niskouglji¢ni i
konkurentni razvoj sukladno politici EU.

Sredinom 2013. godine donijet ¢e se Plan zaStite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja
klimatskih promjena koji ¢e definirati okvir za provedbu projekata i investicija s ciljem
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova, u razdoblju do 2016. godine te izvrSenja obveza RH
utvrdenih Ugovorom o pristupanju vezano za ograni¢avanje emisija staklenickih plinova po
sektorima s rokovima i nositeljima provedbe mjera. Planom se utvrduju i mjere zastite i
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trajnog poboljsanja kvalitete zraka na podruc¢ju RH, posebice na podru¢jima gdje kvaliteta
zraka nije prve kategorije te mjere ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama.

4. Prilagodba zakonodavnogq okvira za gospodarenje otpadom

Tijekom 2013. godine planira se usvajanje novog Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
koji ¢e biti uskladen s Direktivom 2008/98/EC o otpadu. Nastavno donoSenju Zakona,
pristupit ¢e se donoSenju novih podzakonskih akata te izradi novog plana gospodarenja
otpadom 1 programa sprjeCavanja nastajanja otpada, sukladno odredbama spomenute
direktive. Navedene promjene trebale bi olaks$ati postizanje ciljeva iz Ugovora o pristupanju
RH EU na podrucju gospodarenja otpadom (smanjenje koli¢ine biorazgradivog otpada koja se
odlaze na odlagalista), ukloniti administrativne zapreke za rjeSavanje problema u sustavu
gospodarenja otpadom koji se odnosi na dozvole, pridonijeti u¢inkovitom koristenju sirovina
uvodenjem pojma nusproizvoda, gdje tvar pod odredenim uvjetima ne mora nuzno biti
proglasena otpadom te mehanizma prestanka statusa otpada kojim se odredena vrsta otpada u
odredenim uvjetima moZe prestati smatrati otpadom. Smanjenjem odloZenih koli¢ina otpada
smanjit ¢e se i koncentracija odlagali$nih plinova te negativan utjecaj na zdravlje i okolis.

3.3.4. Obrazovanje

Sustav obrazovanja RH usmjeren je na unaprjedenje, a samim time i postizanje glavnog cilja
Strategije Europa 2020 na podruéju obrazovanja: zadrzati populaciju u dobi 18-24 godine
koja rano napusta Skolovanje na razini 4,0% te povecati udio populacije u dobi 30-34 godine s
zavrSenim tercijarnim obrazovanjem sa sadaSnjih 25% na 35%. U kontekstu reforme
obrazovnog sustava koja ¢e pridonijeti ostvarivanju postavljenog cilja, u razdoblju 2013.-
2015. godine provodit ¢e se mjera unaprjedenja kvalitete obrazovanja i povecanja dostupnosti
obrazovanja.

1. Unaprjedenje kvalitete obrazovanja i povec¢anje dostupnosti obrazovanja na svim razinama

PoboljSanje kvalitete 1 ucinkovitosti obrazovnog sustava, bolja uskladenost s potrebama
trzista rada te olakSan pristup obrazovanju na svim razinama vaZzni su preduvjeti za osiguranje
visokokvalificirane i prilagodljive radne snage. Aktivnosti vezane uz ostvarivanje ovog cilja,
a posebno poboljSanja kvalitete 1 uCinkovitosti obrazovnog sustava, predvidene ovom mjerom
su sljedece:

- provedba HKO-a,

- uspostava sveobuhvatnog i u¢inkovitog sustava osiguravanja kvalitete obrazovanja na
svim razinama, uklju¢uju¢i vanjsko vrednovanje i samovrednovanje obrazovnih
ustanova,

- poticanje prilagodljivosti obrazovnih programa potrebama trzista rada,

- uspostava ucinkovite mreze odgojno-obrazovnih ustanova i kvalifikacija/programa/
kurikuluma uskladenih s potrebama trzista rada i razvoja ljudskih potencijala,

- unaprjedivanje sustava strukovnog obrazovanja kroz razvoj novih strukovnih
kurikuluma uskladenih sa suvremenim potrebama drustva, narocito u pogledu razvoja
kljucnih kompetencija (funkcionalna pismenost, numericka pismenost, digitalne
kompetencije, strani jezici, poduzetniStvo, matematika 1 prirodne znanosti,
meduljudske 1 socijalne kompetencije, uciti kako uciti, op¢a kultura),

- uskladivanje programa nastavnickih i uciteljskih fakulteta sa suvremenim potrebama
Skola,
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- unaprjedivanje kompetencija nastavnika kroz njihovu ukljucenost u kontinuirano
profesionalno usavrsavanje,

- poboljsanje infrastrukture odgojno-obrazovnih ustanova,

- optimizacija kapaciteta Skola u skladu s Drzavnim pedagoskim standardom (DPS),

- povecanje broja Skola koje rade u jednoj smjeni Sto ¢e omoguciti provedbu dodatnih
edukacijskih sadrzaja i programa cjelozivotnog ucenja,

- usvajanje i provedba novih programa i kurikuluma temeljenih na ishodima ucenja,

- daljnje unapredivanje provedbe ispita drzavne mature i nacionalnih ispita te drugih
oblika vanjskoga vrednovanja obrazovanja,

- provedba programa potpore izvaninstitucionalnom odgoju i obrazovanju,

- daljnji razvoj informatizacije poslovnih procesa u skolama, ukljuc¢ujuéi e-dnevnik, e-
maticu, e-upise, kao i procesa ucenja i poucavanja - e-ucenje, te spajanje Skola na
ultra-brzi Internet.

Uvodenje elektronickih prijava 1 upisa u srednje Skole utjecat ¢e direktno na povecanje
dostupnosti obrazovanja te na povecanje broja upisanih ucenika i zadrzavanje mladih unutar
obrazovnoga sustava. E-upisima ucenicima ¢e se omoguciti prijava u vise $kola, povecat ¢e se
transparentnost samih upisa te pozitivni financijski i vremenski ucinci za roditelje i ucenike, a
prikupljeni podaci omogucéit ¢e bolje planiranje sljede¢ih upisa i1 posljedicno bolju
uskladenost programa s objektivnim potrebama drustva.

Mjera obuhvaca i poboljSanje kvalitete i pristupa visokom obrazovanju u RH, bez obzira na
socijalni status. U tom smislu, provodit ¢e se sljedece aktivnosti vezane uz funkcionalnu
integraciju sveuciliSta, vodeci pritom ra¢una o autonomiji 1 tradiciji pojedinih visokih uciliSta
u RH:

- revizija studijskih programa na sveuciliSnim 1 struénim studijima prema principu
ishoda ucenja s ECTS bodovima procijenjenim na temelju radnog opterecenja
studenata potrebnog za stjecanje predvidenih ishoda ucenja,

- stjecanje kvalifikacija u razdoblju predvidenome studijskim programom,

- smanjenje odustajanja od studija prije stjecanja kvalifikacije kao i olakSanje pristupa
studiju studentima starijim od 25 godina, §to je narocito vazno u kontekstu povecanja
postotka gradana sa steCenim visokim stupnjem obrazovanja.

S istim ciljem na javnim visokim uciliStima osigurava se besplatan studij za uspjeSne i
redovite studente u akademskim godinama 2012./2013., 2013./2014. i 2014./2015, a
subvencioniranje troSkova studija za redovite studente omogucuje olakSan pristup
fakultetskom obrazovanju i studentima slabijeg imovinskog statusa, kao i studentima s
invaliditetom. Poseban prioritet u razvoju visokog obrazovanja predstavlja povecanje broja
osoba sa zavrSenim studijem u tehnickim, biomedicinskim, biotehnickim 1 prirodnim (STEM)
podruc¢jima, te u informaticko-komunikacijskom podruc¢ju i u interdisciplinarnim studijima
vezanim uz ova podrucja, Sto podrazumijeva provedbu dodatnih aktivnosti koje privlace
studente u ova podrucja obrazovanja. Provedba mjere unaprjedenja kvalitete obrazovanja i
povecanja dostupnosti obrazovanja na svim razinama, predvida 1 uspostavu Nacionalnog
informacijskog sustava visokoga obrazovanja i znanosti kojim ¢e se osigurati da su u
postupcima osiguravanja kvalitete 1 akreditacije dostupni relevantni statisti¢ki podaci, te da se
donoSenje javnih politika u cjelokupnom sustavu visokog obrazovanja i znanosti temelji na
relevantnim empirijskim pokazateljima.

Provedba ove mjere utjecat ¢e 1 na smanjenje socijalne iskljuCenosti 1 siromastva pojedinih
skupina drustava, ulaganjem u obrazovanje skupina u nepovoljnom polozaju kao $to su djeca
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s invaliditetom, djeca s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama te pripadnici romske
nacionalne manjine.

Kako bi se unaprijedilo obrazovanje djece s invaliditetom te djece s posebnim odgojno-
obrazovnim potrebama, u narednom razdoblju poveéat ¢e se kapaciteti stru¢nih sluzbi
djelatnika odgojno-obrazovnih ustanova, potrebnih za izradu i provedbu prilagodenih
programa i individualiziranih metoda poducavanja, kao i broj angaziranih asistenata u nastavi
1 osobnih asistenata u Skolama, te ¢e se poboljsati materijalni uvjeti u Skolama nabavkom
specijalizirane opreme i namjestaja.

Osiguravanjem besplatnih udzbenika, prijevoza, smjestaja u u¢enicke domove te stipendija za
srednjoskolce 1 studente na visokim uciliStima pripadnike romske nacionalne manjine,
povecat ¢e se trenutno niska razina njihove ukljucenosti u programe predskolskog odgoja,
predskole, osnovnog obrazovanja te u programe u visih razina obrazovnog sustava. Nastavit
¢e s provedbom programa dnevnog boravka u osnovnim $kolama te s mjerama usavrSavanja
ucitelja/nastavnika i drugog osoblja koje je ukljuceno u rad s pripadnicima romske nacionalne
manjine.

3.3.5. Siromastvo i socijalna isklju¢enost

1. Osiguravanje potpore osobama s invaliditetom

Radi ostvarivanja odgovarajuce potpore i pojednostavljivanja postupka ostvarivanja prava
osoba s invaliditetom u pripremi je novi Zakon o inkluzivnom dodatku koji bi stupio na snagu
u 2014. godini. Zakonom ¢e se objediniti prava koja osobe s invaliditetom trenutno ostvaruju
u razlicitim sustavima. Cilj je u jednom pravu osigurati potrebnu potporu osobama s
invaliditetom i djeci s teSkocama. Na ovaj ¢e se nacin pojednostaviti postupak te dati
mogucnost osobi s invaliditetom da sama odreduje svoje prioritete. [znos inkluzivnog dodatka
bio bi primjereniji potrebama ovih osoba, a ova nov€ana naknada imala bi za cil]
1zjednacCavanje mogucénosti osoba s invaliditetom pri socijalnom uklju¢ivanju.

Do kraja 2013. nastavit ¢e se aktivnosti vezane uz definiranje jedinstvenog nacina utvrdivanja
invaliditeta - izrada Jedinstvene liste oSte¢enja, pregled vazecih zakonskih propisa, popis
propisa koje treba mijenjati, izrada nacrta Zakona o jedinstvenom tijelu vjesStacenja i nacinu
utvrdivanja invaliditeta. Nakon uspostavljanja ujednacenih kriterija u postupku vjeStacenja
uvodenjem jedinstvene liste 1 jedinstvenog tijela vjeStacenja unaprijedit ¢e se kvaliteta
prikupljanja podataka u Hrvatskom registru osoba s invaliditetom temeljem jedinstvene
definicije invaliditeta. Korisnicima ¢e se olakSati ostvarivanje njihovih prava na osnovu
invalidnosti jer ¢e mo¢i jedan nalaz koristiti u svim sustavima. Uvodenjem jedinstvenog tijela
vjeStaCenja ujednacit ¢e se kriteriji u postupku vjeStaCenja, a smanjit ¢e se troskovi
provodenja postupka vjeStacenja na nacin da jedno tijelo vjeStacenja radi za sve sustave (ili
barem njihov vec¢i dio).

2. Razvoj sustava skrbi za braniteljsku i stradalnic¢ku populaciju te ¢lanove njihovih obitelji

Mjera obuhvaca dugoro¢ni 1 kontinuirani razvoj sustava skrbi za braniteljsku 1 stradalnicku
populaciju (hrvatski branitelji i ¢lanovi njihovih obitelji, vojni i civilni stradalnici
Domovinskog rata, kao i Drugog svjetskog rata, osobe stradale pri obavljanju vojnih i
redarstvenih duznosti u okviru mirovnih snaga i misija te stradali pirotehnicari), kroz tri
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zasebna ili kombinirana oblika: veteranske centre, izvaninstitucionalne usluge i programe
pruzanja usluga u zajednici.

Medu prioritetima u borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti braniteljske i
stradalni¢ke populacije, nalazi se proSirenje pruzanja zdravstvenih i psihosocijalnih usluga te
pruzanje usluga u zajednicama u kojima korisnici zive, uklju¢uju¢i smjestaj, njegu i
rehabilitaciju, razvoj koncepta socijalnog stanovanja, pomo¢ kucanstvima s loSom socijalnom
1 stambenom situacijom, smjestaj za beskucnike.

Ustrojem veteranskih centara, koji su osmisljeni kao centri rezidencijalno-hospicijskog tipa,
postojece drzavne institucije viSe ne bi bile jedini pruzatelji socijalnih usluga dostupnih
navedenoj populaciji. Boravak u centru jednim bi dijelom bio privremen (npr. do oporavka
zdravstvenog stanja ili poboljsanja socio-ekonomske situacije), a dijelom trajni, dok bi lokalni
karakter centara sprijeCio izdvajanje korisnika iz poznatog socijalnog okruzenja. U rad
veteranskih centara bit ¢e pozicijski ukljuceni i Zupanijski centri za psihosocijalnu pomo¢ koji
pruzaju socijalnu, pravnu, psiholoSku i1 savjetodavnu pomo¢. U centrima ¢e takoder biti
omogucena i edukacija za navedenu populaciju (radionice, treninzi, predavanja), te radna
terapija ili pruzanje pomodi pri zaposljavanju (poduzetniStvo, upravljanje projektima,
informatiCka pismenost i sl.). Na taj ¢e nacin veteranski centri omoguéavati sveobuhvatnu
skrb na jednom mjestu. Daljnji razvoj izvaninstitucionalnih usluga i programa pruzanja usluga
u zajednici ukljucivat ¢ée zdravstvenu skrb i njegu, pomo¢ u kuéi, podrsku kroz programe
potpore i provedbu projekata na lokalnoj razini namijenjenih ciljanoj skupini, ali i zajednici u
cjelini. Navedene aktivnosti provode se u cilju podupiranja psihosocijalne integracije
sudionika i stradalnika rata te podizanja opce kvalitete Zivljenja. U Veteranskim centrima
primjenjivao bi se 1 novorazvijeni sustav zaposljavanja djece ciljane populacije pri cemu bi im
se osiguravala edukacija i1 stru¢no osposobljavanje za rad u centrima, te osiguravalo
zaposljavanje.

3. Izrada modela stanovanja za najam

Budu¢i da na trZiStu postoji relativno veliki broj neprodanih, praznih stanova, te da se
odredeni broj takvih stambenih jedinica nalazi 1 u drZzavnom vlasniStvu, planira se izrada
modela stanovanja za najam koji bi, s jedne strane regulirao sustav najmodavstva i uredio
pruzanje poslovnih usluga u ovom segmentu, i s druge strane pomogao smanjiti broj praznih
stanova koji gube na vrijednosti. Model stanovanja za najam namjerava se izraditi prema
najboljim 1 najucinkovitijim praksama u primjeni unutar EU. Model ¢e biti definiran i
reguliran Zakonom o najmu. Pristup stanovanju uz najam bit ¢e omogucen Sirem gradanstvu
koje nije u mogucnosti dobiti 1 otplacivati stambene kredite zbog relativno malih primanja ili
nesigurnosti radnih mjesta te, uz dodatne subvencije, i posebnim socijalnim skupinama poput
djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi koja nakon 18. godine Zivota moraju napustiti
smjestaj u institucijama socijalne skrbi. Cijene najma bile bi regulirane zakonom i situacijom
na trzistu.

Konkretne investicijske aktivnosti predvidene ovom mjerom odnose se na eventualni otkup
postojec¢ih praznih i raspolozivih stanova na trziStu nekretnina, po povoljnijim i niZim
cijenama od trenutnih trzi$nih cijena i/ili izgradnju novih stambenih jedinica, koji bi nakon
otkupa/izgradnje bili namijenjeni za najam. Mjera se planira primjenjivati u svim jedinicama
lokalne i regionalne samouprave koje su prethodno iskazale potrebu i interes za ovakav oblik
stanovanja.

4. PoboljSanje kvalitete Zivota mladih
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Mijera je usmjerena na donosenje Zakona o mladima te izmjena i dopuna Zakona o savjetima
mladih® do kraja 2013. godine. Ista ¢e omoguditi aktivnije sudjelovanje mladih u odlu&ivanju
o pitanjima od vaznosti za mlade, uklju¢ivanje mladih u procese donoSenja javnih politika na
lokalnoj i podru¢noj razini, njihovo samoorganiziranje te, u konacnici, socijalno osnazivanje
ove ciljne skupine.

Zakon o mladima definirat ¢e razine organiziranja mladih (krovna, nacionalna, lokalna),
definirati rad s mladima, uvesti i osigurati odrzivi okvir za financiranje projekata i programa
udruga mladih i za mlade, osigurati okvir za redovna istrazivanja o mladima te osigurati
pravnu osnovu za poticanje i provedbu medusektorske suradnje o pitanjima mladih i
strukturiranog dijaloga s predstavnicima mladih u RH. Definicija rada s mladima omogucit ¢e
kona¢no vrednovanje rada i neformalnog obrazovanja prisutnog u brojnim oblicima
organizacija mladih i za mlade, a sustav provodenja redovitih istrazivanja o mladima
omogucit ¢e kvalitetnu evaluaciju provedenih javnih politika te donoSenje novih na temelju
realnih pokazatelja.

Izmjene i dopune Zakona o savjetima mladih*’ predstavljaju unaprjedenje sustava
savjetovanja o pitanjima od vaznosti za mlade na lokalnoj i podru¢noj razini. Ovim ¢e se
izmjenama i dopunama unaprijediti postojeci, kojim su ostvareni polovi¢ni uspjesi, kako u
pogledu broja osnovanih savjeta u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, tako i u
pogledu aktivnosti, relevantnosti i djelokruga savjeta per se. Cilj je uciniti zakon
provedivijim, olak$ati obavljanje temeljne funkcije savjeta — savjetovanja lokalne i regionalne
zajednice o pitanjima od znacenja za mlade, te razrijeSiti nedoumice koje su u proslosti dovele
do neZeljenih posljedica u funkcioniranju savjeta kao $to je projektno djelovanje, raspolaganje
velikim proracunima i koriStenje istih za projektnu djelatnost koja po zakonu nije imanentna
ovakvom tipu tijela. Takoder, cilj je olakSati proto¢nost savjeta 1 njihov kontakt i1 suradnju s
lokalnom i regionalnom zajednicom.

3.4. Ostale specifi¢ne reformske mjere vezane uz identificirane prepreke rastu

Dodatne reformske mjere vezane uz privatizaciju i restrukturiranje javnih poduzeca, dodjelu
drzavnih potpora, daljnji razvoj infrastrukture, jacanje konkurentnosti poljoprivrednog
sektora, prostorno uredenje 1 urbani razvoj te zasStitu okolisa i prirode koje ¢e se provesti u
buduc¢em kratkoroénom i srednjorocnom razdoblju, takoder su dio reformske agende
Ekonomskog programa s obzirom na svoj znacaj za odrzivi gospodarski rast, poticanje
investicija, stvaranje novih radnih mjesta, poboljSanje Zivotnog standarda te razvoj drustva u
cjelini.

Reformske mjere vezane uz privatizaciju i restrukturiranje javnih poduzeca

1. Privatizacija i restrukturiranje hrvatske brodogradevne industrije

RH je u potpunosti ispunila obveze u vezi s restrukturiranjem hrvatske brodogradevne
industrije koje proizlaze iz Ugovora o pristupanju. BrodogradiliSte Kraljevica d.d. za
izgradnju 1 popravak brodova je od kolovoza 2012. godine u stecaju. 28. veljace 2013.

“6 Narodne novine, br. 23/07
4" Narodne novine, br. 23/07
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potpisan je Ugovor o prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d. izmedu
Vlade RH i Uprave DIV Brodogradnje d.o.0., a 6. travnja 2013. Ugovor o prodaji i prijenosu
dionica Brodotrogir d.d. izmedu Vlade RH i poduzeca Kermas Energija d.0.0. U tijeku su
kona¢ni pregovori za privatizaciju brodogradilista 3. MAJ d.d., a finalizacija cjelokupnog
procesa privatizacije ocekuje se u svibnju 2013. godine.

U narednih pet godina naglasak ¢e biti na provedbi prihvacenih planova restrukturiranja
spomenutih brodogradilista, ¢ija je provedba nuzna u kontekstu dugorocno odrzivog

poslovanja brodogradiliSta kompatibilnog s politikom EU i pravilima o drzavnim potporama.

2. Privatizacija i restrukturiranje ostalih poduzeéa u drzavnom vlasnistvu

U tijeku su pripreme za provodenje postupka privatizacije Hrvatske postanske banke i Croatia
osiguranja. lzabrani su savjetnici za privatizaciju i dokapitalizaciju ovih institucija te se
njihova privatizacija o¢ekuje do kraja 2013. godine.

Program restrukturiranja provodi se i u sektoru Zeljezni¢kog prometa i to u drustvima HZ
Infrastruktura i HZ Putni¢ki prijevoz. U drustvu HZ Cargo takoder je u tijeku postupak
restrukturiranja kroz koji je moguca privatizacija drusStva, ali s naglaskom na zadrzavanju
osnovne djelatnosti. Cilj restrukturiranja je pripremiti druStva za liberalizaciju trzista
zeljeznickih usluga te podizanje efikasnosti poslovanja drustva, s obzirom da ista, u odnosu
na drustva koje posluju u EU, pokazuju znatno loSije rezultate.

Restrukturiranje se provodi i u podru¢ju cestovnog prometa, i to u drustvima Hrvatske
autoceste d.0.0. i Autocesta Rijeka — Zagreb d.d. Do sada je zavrSen postupak izbora
konzultanta koji ¢e predloziti neke od oblika monetizacije. Paralelno s tim postupkom, u
navedenim drustvima provodi se operativno i financijsko restrukturiranje.

U tijeku je postupak usvajanja Programa restrukturiranja drustva Croatia Airlines. Glavni cilj
ovog Programa restrukturiranja jest osiguranje opstojnosti navedenog drustva, kao i njegovo
daljnje pozitivno poslovanje i stabilnost, sto ¢e rezultirati pove¢anjem njegove konkurentnosti
na jedinstvenom europskom prometnom trziStu. Program restrukturiranja obuhvaca
operativno, financijsko 1 strateSko restrukturiranje druStva, napravljeno na temelju analize
uzroka danasnje situacije te analize stanja i potencijala buduceg razvoja. Restrukturiranje
drustva izvrSeno je dokapitalizacijom od strane vlasnika.

3. Liberalizacija trzista zeljeznic¢kih usluga

Radi stvaranja preduvjeta za liberalizirano trziste Zeljeznickih usluga, sredinom 2013. godine
bit ¢e donesen novi Zakon o Zeljeznici, ¢ime ¢e u cijelosti biti preuzeta pravna stecevina EU u
podrucju Zeljeznickog prometa. Istovremeno, u planu je donoSenje Zakona o Agenciji za
regulaciju trziSta Zeljeznickih usluga, kojim ¢e se povecati ovlasti tog samostalnog i
neovisnog regulatornog tijela te takoder utjecati na razvoj liberaliziranog trziSta zeljeznickih
usluga.

4. Reorganizacija vodnokomunalnog sektora

S ciljem ekonomi¢nog, ucinkovitog i svrhovitog (po nacelu punog povratka troskova)
poslovanja svih komunalnih druStava, u tijeku su aktivnosti koje se provode u svrhu
okrupnjavanja i reorganizacije vodokomunalnog sektora. Okrupnjavanje i konsolidacija istog
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¢e u konacnici rezultirati nizom cijenom vodnih usluga u odnosu na uvjete bez okrupnjavanja
1 konsolidacije. Uredbom Vlade RH, koja ¢e biti donesena do kraja 2013. godine, provest ¢e
se institucionalna reorganizacija sektora. U sljedecoj fazi naglasak ¢e na prilagodbi ostalih
nacionalnih propisa vezanih za komunalne djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje nakon Cega ¢e
uslijediti uskladivanje komunalnih tvrtki s navedenim propisima. Planirani rok provedbe
reorganizacije vodnokomunalnog sektora je 2016. godina.

Reformske mjere vezane uz dodjelu drzavnih potpora

5. Praéenje dodjele drzavnih potpora u RH

Mjera predvida uspostavu poboljSanog i efikasnog sustava dodjele te pracenja koriStenja i
ucinaka dodijeljenih drzavnih potpora u RH, kako bi se postigla veca ucinkovitost
financijskih sredstava koja se kroz potpore usmjeravaju u gospodarstvo i poveéao njihov
doprinos gospodarskom rastu i ja¢anju konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. To ¢e se
posti¢i ve¢im usmjeravanjem potpora prema horizontalnim ciljevima kao $to su ulaganja u
istrazivanje i razvoj 1 inovacije, zaStitu okoliSa i veéu energetsku ucinkovitost, nove
investicije 1 s tim povezano novo zapoSljavanje, usavrSavanje te u malo i srednje
poduzetnistvo. Smanjenje udjela drzavnih potpora u BDP-u i promjena strukture potpora s
pretezito sektorskih na horizontalne potpore predvida se u razdoblju 2013.-2016. godine.
Stoga ¢e se, usporedno s procesima restrukturiranja i privatizacije u sektoru brodogradnje i
prometa, provoditi politika kontinuiranog napuStanja dodjele potpora odredenim
gospodarskim sektorima te, u skladu s propisima o dodjeli horizontalnih potpora, jacati mjere
poticanja onih aktivnosti poduzetnika koje generiraju gospodarski rast i novo zaposljavanje.

U tom smislu, osigurat ¢e se pracenje i koordinacija aktivnosti davatelja potpora putem
nadleznih tijela, osobito Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja, kao neovisnog tijela s
dugogodis$njim iskustvom i znanjem na podrucju drZzavnih potpora. Savjetodavna uloga ove
Agencije pri oblikovanju 1 pripremi programa drzavnih potpora i odabiru ciljeva za koje ¢e se
dodjeljivati drZzavne potpore te izrada izvjeS¢a o drzavnim potporama, glavni su instrumenti
kojima ¢e se nadzirati i pratiti provedba ove mjere, odnosno poboljSanje 1 napredak na
podrucju politike drZzavnih potpora.

Mjere vezane uz razvoj infrastrukture

6. Razvoj zeljeznicke infrastrukture

S ciljem stvaranja jedinstvenog interoperabilnog Zeljezni¢kog sustava i unaprjedenja
zeljeznickog prometa u RH, u narednom se razdoblju nastavljaju zna¢ajna ulaganja u razvoj
zeljeznicke infrastrukture, uskladene s tehnickim i operativnim standardima EU, ukljucujuci
infrastrukturu koja ¢e olakSati ukljucivanje hrvatskog zeljeznickog sustava u TEN-T
zeljezni¢ku mreZu i povezivanje s europskim prometnim mreZzama te ojacati ulogu Zeljeznice
u prigradskom i gradskom prometu velikih gradova u RH, postujuci pritom nacela sigurnosti,
funkcionalnosti, odrZivog razvoja i zastite okoliSa. Priprema projekata kao i velik dio ukupnih
ulaganja sufinancirat ¢e se sredstvima iz fondova EU.

7. Razvoj infrastrukture u pomorskom i lu¢kom prometu
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Izgradnjom 1 razvojem infrastrukture morskih luka, ostvarit ¢e se ucinkovito prometno
povezivanje luka s glavnim cestovnim i zeljezni¢kim koridorima, u cilju povecanja prometa i
bolje gospodarske integracije sa zaledem, odnosno stvaranja preduvjeta za razvoj
intermodalnog prometa. U narednom trogodi$njem razdoblju nastavit ¢e se zapoceti projekti
izgradnje 1 modernizacije infrastrukture u morskim lukama od drzavnog znacaja: povecanje
tranzitnog tereta u Rijeci, izgradnja putnickog i Ro-Ro terminala u Zadru, izgradnja
operativne obale za prihvat putni¢kih brodova u Sibeniku, modernizacija lu¢ke infrastrukture
u Splitu, izgradnja terminala za rasute terete za potrebe gravitacijskog podrucja u Plocama te
dovrSenje infrastrukture za putnicku obalu u Dubrovniku (u Gruzu). Takoder, situaciju u
pomorskom prometu dodatno ¢e unaprijediti uspostava Hrvatskog integriranog pomorskog
informacijskog sustava te jacanje sigurnosti pomorske plovidbe i1 sigurnosne zaStite u
hrvatskom dijelu Jadrana, uklju¢ujué¢i nadzor i kontrolu sigurnosti plovidbe brodova u
Jadranu, odrzavanje postojec¢ih i uspostavljanja novih mehanizama zastite okoliSa, te daljnji
razvoj mjera sigurnosne zastite hrvatskih brodova i luka. Provedba ove mjere unaprijedit ¢e
uvjete za intenzivnu gospodarsku i turisticku djelatnost oto¢nih i obalnih podrucja, alii RH u
cjelini.

8. Razvoj infrastrukture unutarnjih plovnih putova

Kako bi se osiguralo bolje pozicioniranje unutarnje plovidbe i njeno integriranje u
intermodalnu prometnu mrezu, neophodno je urediti unutarnje plovne putove sukladno
zahtjevima medunarodne kvalifikacije istih, osigurati tehnicko-tehnoloSku modernizaciju luka
unutarnjih voda, povezivanje luka s gospodarsko-poduzetni¢kim zonama i glavnim
prometnim koridorima, njihovu integraciju u logisticko-distribucijske lance, te pokrenuti
njihove razvojne cikluse investicijskim ulaganjem. Priprema projekata kao i velik dio ukupnih
ulaganja sufinancirat ¢e se sredstvima iz fondova EU.

9. Razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa

S ciljem stvaranja preduvjeta za ubrzani razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa
Internetu i usluga za koje su potrebne velike brzine pristupa, kao temelja koji ¢e omoguditi
daljnji razvoj informacijskog drustva i druStva znanja, uz osiguranje dostupnosti usluga
Sirokopojasnog pristupa pod jednakim uvjetima na cijelom podrucju RH, provodit ¢e se:

- mjere za osiguranje djelotvornoga trziSnog natjecanja,

- mjere za osiguranje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa Internetu, ukljucujuéi
omogucavanje prostorno-planskih preduvjeta koji ne ogranicuju daljnji razvoj
komunikacijskih mreZza nove generacije sukladno Uredbi o mgerilima razvoja
elektronicke komunikacijske infrastrukture 1 druge povezane opreme4 :

- mjere za poticanje potraznje za Sirokopojasnim uslugama i koristenja Sirokopojasnim
pristupom za gradane i gospodarske subjekte.

Takoder, u tijeku je izrada Okvirnih nacionalnih programa za razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja (tzv. bijela podruéja), u svrhu optimizacije cjelokupnog procesa planiranja izgradnje
i financiranja komunikacijske infrastrukture. Okvirni nacionalni programi sadrzavat ce
detaljno razraden proces delegiranja provedbe na nizu, Zupanijsku razinu, uz primjenu
unificiranih investicijskih i poslovnih rjeSenja za projekte izgradnje pristupne elektronicke

48 Narodne novine, br. 131/12
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komunikacijske mreze ili elektronicke komunikacijske infrastrukture u cijeloj RH, kako bi se
optimizirala potreba za administrativnim kapacitetima tijela javne vlasti.

10. Odrzivi razvoj vodnog gospodarstva

U svrhu doprinosa odrzivom razvoju vodnog gospodarstva, planira se provedba aktivnosti u
vodoopskrbi, odvodnji, zastiti od Stetnog djelovanja voda te navodnjavanju kroz:
- izgradnju/rekonstrukciju vodoopskrbne mreze te izgradnju/rekonstrukciju uredaja za
kondicioniranje vode za pice,
- izgradnju/rekonstrukciju mreze odvodnje te izgradnju/rekonstrukciju uredaja za
obradu otpadnih voda,
- izgradnju/rekonstrukciju infrastrukture za obranu od Stetnog djelovanja voda,
- izgradnju velikih sustava za navodnjavanje do parcela.

Provedba navedenih aktivnosti omogucit ¢e uskladivanje s Direktivom 98/83/EZ o kakvocéi
voda namijenjenih za ljudsku potro$nju te Direktivi 91/271/EEZ o proc¢i§¢avanju komunalnih
otpadnih voda, sukladno Planu provedbe vodnokomunalnih direktiva i sukladno Strategiji
upravljanja vodama. Priprema projekata kao i velik dio ukupnih ulaganja sufinancirat ¢e se
sredstvima iz fondova EU.

11. Pobolj$anje i razvoj ruralne infrastrukture

Poboljsanje i razvoj ruralne infrastrukture, kao pretpostavka gospodarskog rasta i razvoja
ruralnih podruéja, usmjereno je provedbi Zajednicke poljoprivredne politike i drugih srodnih
politika unutar opsega razvoja i pobolj$anja osnovne ruralne infrastrukture. Mjera se sastoji
od aktivnosti koje obuhvacaju razvoj i poboljSanju osnovne infrastrukture, poboljSanje
ruralnih radnih 1 Zivotnih uvjeta te mjere u cilju daljnjeg sprjeavanja ruralne depopulacije.
Navedene aktivnosti sufinanciraju se sredstvima iz fondova EU.

Jacanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora i ruralni razvoj

12. Okrupnjavanje prosjeé¢nog poljoprivrednog posjeda

Cilj politike poljoprivrednog zemljiSta je okrupnjavanje poljoprivrednih posjeda koje
poljoprivredna gospodarstva koriste za poljoprivrednu proizvodnju. Poljoprivredna
gospodarstva u RH okrupnjavaju poljoprivredne posjede uglavnom kupovinom ili
zakupljivanjem poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave ili u privatnom vlasniStvu.
Okrupnjavanje poljoprivrednih  gospodarstava podrazumijeva povecanje koriStenih
poljoprivrednih povrsina te stavljanje u funkciju do sada nekoriStenoga poljoprivrednoga
zemljiSta. Mjera se provodi sukladno Programu okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta u
Republici Hrvatskoj 2009.-2021. i dugoro¢no ¢e doprinijeti povecanju konkurentnosti
poljoprivrednog sektora u RH.

13. Daljnji razvoj poljoprivrednih gospodarstava

Daljnji razvoj poljoprivrednih gospodarstava podrazumijeva ulaganja u svrhu restrukturiranja
I modernizacije poljoprivrednih gospodarstava te dostizanja standarda EU. Mjera se sastoji od
aktivnosti koje obuhvacaju ulaganja u cilju zastite okoliSa i oCuvanja javnog zdravstva
(zdravstvena ispravnost hrane i kvaliteta hrane), oCuvanja zdravlja Zivotinja i biljaka te
dobrobiti zivotinja 1 sigurnosti na radu. Takoder, predvidena su ulaganja u modernizaciju
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proizvodnih sustava s ciljem smanjenja zagadenja okoli$a kroz poljoprivrednu proizvodnju te
aktivnosti u svrhu poboljSanja opcih uvjeta u proizvodnji primarnih poljoprivrednih
proizvoda, te opcenito poboljsanja kvalitete poljoprivrednih proizvoda.

Mjerom ¢e se poticati i diversifikacija gospodarskih aktivnosti postoje¢ih poljoprivrednih
gospodarstava na dopunske poljoprivredne aktivnosti i nepoljoprivredne aktivnosti i
pokretanje ili prosirenje nepoljoprivrednih gospodarskih aktivnosti poduzetnika u ruralnim
podrucjima, a s ciljem povecanja gospodarske aktivnosti u ruralnoj sredini.

14. Uredenje trziSta poljoprivrednih proizvoda

Harmonizacija mjera uredenja trziSta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u RH s
okvirom koji postoji u EU provodi se kontinuirano od pocetka 2013. s ciljem $to lakseg
prijelaza na uvjete poslovanja i raspolozive mehanizme koji postoje u okviru zajednicke
organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda u EU.

U tu svrhu provodi se Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda® te é¢e se do 1.
srpnja 2013. zavrSiti proces uskladivanja 1 implementacije mjera uredenja trziSta, a
poljoprivrednim proizvodacima omoguciti da ulaskom u EU koriste regulatorne trziSne mjere
javnih intervencija, posebne pomo¢i u sektorima voca i povréa, pcelarstva i vina te sustav
mjera trgovinskih mehanizama, kojim se trziste poljoprivrednih proizvoda u RH ukljucuje u
sustav zajednicke carinske politike.

15. Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja

Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnoga razvoja ostvarit ¢e se primjenom pristupa
LEADER, ¢iji je cilj promicanje ruralnog razvoja putem lokalnih inicijativa 1 partnerstva.
Lokalna razvojna strategija (LRS) definirat ¢e relevantne socio-ekonomske i druStvene
probleme koji ¢e proizlaziti iz prethodne analize stanja. Sadrzavat ¢e kvantitativne ciljeve te
opis ocekivanih aktivnosti, kao i1 vrstu projekata koji ¢e se poticati. Bit ¢e u skladu s ostalim

relevantnim strategijama te nacionalnim/regionalnim politikama.

Osnovni ciljevi pristupa LEADER unutar Plana za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007.-2013.
(IPARD) su poboljsanje ruralnih zivotnih i radnih uvjeta, ukljucuju¢i dobrobit, stvaranje
novih, odrzivih moguénosti zarade, ocCuvanje i stvaranjem novih radnih mjesta te
diversifikacija gospodarskih aktivnosti.

Prostorno uredenje i urbani razvoj

16. Integrirano prostorno planiranje i sanacija prostora

Zbog nedostatka kontinuiranog pracenja prostornog razvoja i gradnje, kao i zbog nedostatne
razmjene znanja 1 iskustava izmedu akademske zajednice, srediSnje i1 lokalne vlasti, prostorni
razvoj RH tijekom posljednja dva desetlje¢a nije bio planiran na adekvatan i odrziv nacin.
Aktualne izmjene i dopune Strategije i Programa prostornog uredenja RH usmjerene su prema
ostvarivanju odrzivog razvoja prostora do 2020. godine. U drugoj polovici 2013. godine
intenzivirat ¢e se rad na novoj dugoro¢noj Strategiji 1 Programu prostornog uredenja RH za
period do 2030. godine, ¢ije se usvajanje ocekuje u prvoj polovici 2014. godine. Zajedno s

49 Narodne novine, br. 120/12, 22/11, 149/09
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ostalim relevantnim sektorskim strategijama, isti ¢e biti podloga za donoSenje Prostornog
plana RH. Navedena strategija i program takoder ¢e jasno definirati procedure uskladivanja
prostornih planova nizeg reda s planovima viseg reda, u svrhu lakSeg ostvarivanja investicija
u prostoru, kao i provedbe izgradnje komunalne, energetske, prometne i ostale infrastrukture.

Mjera podrazumijeva i primjenu alata kao $to je procjena ucinka na prostor (eng. Territorial
Impact Assessment), ¢ime ¢e se osigurati pracenje specificnih, jasno definiranih pokazatelja,
usporedivih na razini EU, te strateSko planiranje prostora RH, koje ¢e biti uskladeno s
prostornim razvojem EU.

Mjera obuhvaéa i izradu prostornih planova legaliziranih podruc¢ja, kao i sanaciju samog
prostora adekvatnom prilagodbom mreze komunalne i prometne infrastrukture po zavrSetku
postupaka ozakonjenja sukladno Zakonu o postupanju s bespravno izgradenim zgradama™,

kako bi situacija na terenu bila uskladena s postoje¢om prostorno planskom dokumentacijom.

17. Odrzivi urbani razvoj i urbana obnova

S ciljem povecanja gospodarske aktivnosti u urbanoj sredini, poboljSanja Zivotnih uvjeta 1
standarda stanovanja u urbanim sredinama, promocije zdravog i aktivnog Zivota stanovnistva,
unaprjedenja polozaja socijalno osjetljivih skupina te poboljSanja urbano-ruralnih veza
(povezanosti okolnih ruralnih podrucja s urbanom sredinom kojoj gravitiraju), tijekom 2013.
godine pristupit ¢e se izradi Programa urbane obnove. Aktivnosti urbane obnove odnosit ¢e se
na obnovu 1 uredenje zapuStenih/napuStenih/starith gradskih cCetvrti, unutarnjih dvorista,
zgrada kulturne baStine te podru¢ja u gradovima i na gradskim prilazima opustoSenih
industrijom (brownfield podrué¢ja). Takoder, programi ¢e definirati aktivnosti prenamjene
depriviranih vojnih kompleksa u urbanim sredinama, stvaranja zelenih oaza u gradovima te
izgradnje besplatnih parkiraliSta na rubnim dijelovima grada, gdje bi korisnici mogli parkirati
vozilo i nastaviti putovanje gradskim prijevozom. U provedbi navedenog programa sudjelovat
¢e jedinice lokalne i podru¢ne samouprave u skladu s EU nacelom multi-level governance.

Zastita okolisa i prirode

18. Postizanje i odrzavanje dobrog stanja morskog okoliSa i obalnog podrucja

Postizanje i odrzavanje dobrog stanja morskog okolisa i obalnog podru¢ja podrazumijeva
izradu 1 provedbu Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem, koja
objedinjuje obvezu izrade Morske strategije, slijedom Okvirne direktive o morskoj strategiji
2008/56/EZ (ODMYS) i Strategije integralnog upravljanja obalnim podru¢jem, temeljem [UOP
Protokola Barcelonske konvencije. Ciljevi koji se Zele posti¢i ukljucuju:
- za$titu, ouvanje, omogucavanje oporavka i obnavljanje morskih i obalnih ekosustava
te odrzivo koriStenje ekosustavnih usluga,
- ocuvanje zasti¢enih podrucja i ekoloski znacajnih podrucja EU Natura 2000,
- smanjenje oneciS¢enja u morskom i obalnom okoliSu u cilju o¢uvanja zdravlja ljudi,
ekosustava i omogucavanja koriStenja mora i obala,
- uspostavljanje i odrzavanje ravnoteze medu ljudskim aktivnostima i prirodnih resursa
primjenom ekosustavnog pristupa.

50 Narodne novine, br. 86/12
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Spomenuta strategija koristit ¢e se kao jedna od podloga za izradu Prostornog plana RH i
Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja za zaSti¢eno obalno podrucje RH, a kojima ¢e se
definirati nacini i uvjeti koriStenja i1 zastite prostora, uklju¢ujuéi eksploataciju resursa u
Jadranskom moru i obali, imaju¢i u vidu oCuvanje atraktivnosti Jadrana kao turistickog
odredista. Na taj naCin ostvaruju se uvjeti za odrzivo upravljanje tim podru¢jem u smislu
odgovornog i odrzivog planiranja i razvoja prostora, odnosno adekvatno koristenje potencijala
hrvatske obale i Jadranskog mora, uzimajuéi u obzir postojece pritiske (infrastruktura,
izgradnja, stanovniS$tvo, gospodarske aktivnosti) i obvezu provedbe odgovaraju¢ih mjera
zaStite prirodnih resursa i kulturne bastine. Kao akcijski programi navedene strategije, do 15.
srpnja 2014. izradit ¢e se Sustav pracenja i promatranja morskog okoliSa, a do 2015. donijet
¢e se Program provedbenih mjera na nacionalnom i regionalnom nivou.

19. Uspostava podru¢ja vaznih za ofuvanje ugrozenih i rijetkih vrsta i staniSnih tipova EU
Natura 2000 te mehanizama odrzivog upravljanja

Natura 2000 predstavlja najvazniju obvezu zastite prirode RH u procesu pristupanja EU. RH
¢e za ekolosku mrezu Natura 2000 predloziti podru¢ja vazna za ocuvanje vise od 508 vrsta i
74 stani$na tipa koja se smatraju vaznima za Europsku uniju. Prijedlog mreze Natura 2000
obuhvaca 36,92% kopnene povrsine i 16,60 % povrSine mora (ukupni postotak: 29,64%). Do
dana pristupanja EU, RH ¢e prirediti popis predlozenih Podru¢ja od znadaja za Uniju i
odrediti popis Podrucja posebne zastite te donijeti Uredbu o medunarodno znacajnim
ekoloskim podru¢jima. Mehanizmi ocuvanja ekoloske mreze ukljuuju donoSenje planova
upravljanja podru¢jima Natura 2000 mreze, ugradnju uvjeta i mjera zastite prirode u planove
gospodarenja prirodnim dobrima i dokumente prostornog uredenja te provedbu ocjene
prihvatljivosti, plana, programa i zahvata za eckolosku mrezu. Inventarizacijom vrsta i
kartiranjem staniSta vaznih za uspostavu mreze Natura 2000 na kopnu i u moru, definiranjem
njenog obuhvata te uspostavom mehanizama odrzivog upravljanja osigurat ¢e se postojanost
mreze Natura 2000 Sto ¢e pridonijeti oCuvanju rijetkih 1 ugroZenih vrsta i staniSta na
europskoj razini. Nakon $to EK prihvati listu Podrucja od znacaja za Uniju, RH ¢e u roku od
6 godina uspostaviti okvir za upravljanje ovim podrucjima, nakon Cega ¢e ista biti usvojena
kao Posebna podrucja o¢uvanja.
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DODATAK

Tablica 1a. Makroekonomski izgledi

ESA 2012, 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
- (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
kod (razina) - . ; . .
promjene) promjene) promjene) promjene) promjene)
1. Realni BDP Bl*g 323.648 -2,0 0,7 2,4 35 35
2. Nominalni BDP Bl*g 330.232 0,0 2,6 4,6 5,6 5,6
Komponente realnog BDP-a
:[‘si]lzdau za potroSnju ku¢anstava P3 192.022 2.9 0.7 15 37 36
4. Izdaci za potro$nju drzave P.3 64.762 -0,8 -1,7 -0,9 0,7 1,0
5. Bruto investicije u fiksni kapital p.51 60.372 -4,6 6,3 9,9 73 6,4
6. Promjene zaliha i neto nabava P.52 +
vrijednosti (% BDP-a) P.53 10 10 10 11 14 16
7. 1zvoz dobara i usluga P.6 140.147 04 1,6 32 45 51
8. Uvoz dobara i usluga p.7 136.782 -2,1 1,2 43 6,2 6,2
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaéa potraZnja -2,8 04 2,7 39 3,8
10_._Promje_ne zaliha i neto nabava P.52 + 03 00 01 03 0.2
vrijednosti P.53
11. Vanjski saldo dobara i usluga B.11 11 0,2 -0,4 -0,7 -0,5

Napomena: BDP i njegove komponente izrazene u realnim iznosima su u stalnim cijenama, u cijenama prethodne godine, u milijunima kuna.
[1] Ukljucuje potrosnju neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima.

Izvor: DZS, MFIN

Tablica 1b. Kretanje cijena

2012 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
ESA kod .' (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
(razina) . . ; . .
promjene) promjene) promjene) promjene) promjene)
1. Deflator BDP-a 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0
fi]Deﬂator potrosnje kucanstava 35 33 24 21 21
3. HIPC n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4. Deflator drzavne potro$nje 0,8 -1,9 1,7 1,8 18
5. Deflator investicija 0,6 21 21 2,0 2,0
(_5. Deflator izvoznih cijena (dobra 22 24 21 20 20
i usluge)
7. Deflator uvoznih cijena (dobra 31 26 22 20 20

i usluge)

[1] Ukljucuje potrosnju neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima.

Izvor: DZS, MFIN
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Tablica 1c. Kretanja na trziStu rada

2012 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
ESA kod S (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
(razina) . . . . .
promjene) promjene) promjene) promjene) promjene)
[11.]Zaposlenost, broj zaposlenih 1454143 22 1,0 0.9 16 18
2. Zaposlenost, radni sati [2] n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Stopa nezaposlenosti (%) [3] 15,5 15,5 16,0 15,2 14,1 13,0
4. Produ_ktlvnost rada, broj 229 569 03 16 14 18 16
zaposlenih [4]
5. Produktivnost rada, radni sati [5] n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6. Naknade zaposlenima D.1 162.380 1,0 -0,1 3,7 53 58
7. Naknada po zaposlenom 111.667 33 0,8 2,8 3,6 39
[1]: Zaposleno stanovnistvo, domaci koncept definicije nacionalnih raGuna.
[2]: Definicija nacionalnih racuna.
[3]: Razina; stopa nezaposlenosti izraGunata je kao udio nezaposlenih prema metodologiji Medunarodne organizacije rada (ILO) u radnoj
snazi koja predstavlja zbroj nezaposlenih prema metodologiji Medunarodne organizacije rada i zaposlenih prema podacima iz
nacionalnih racuna.
[4]: Realni BDP u stalnim cijenama, u cijenama prethodne godine, po zaposlenom.
[5]: Realni BDP po radnom satu.
[6]: Podatak za 2012. godinu je preliminarna procjena DZS-a.
Izvor: DZS, MFIN
Tablica 1d. Saldo pojedinih sektora
ESA kod 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Neto po_z_a]ml]lvan]e/zaduzwanje prema B9 01 07 01 08 13
ostatku svijeta
od Cega:
- Saldo dobara i usluga 0,8 1,0 05 -0,2 -0,7
- Saldo primarnih dohodaka i tekuéih transfera -0,8 -0,4 -0,9 -1,0 -1,1
- Kapitalni racun 0,0 0,1 0,3 0,4 0,5
2. Neto pozajmljivanje/zaduzivanje privatnog B9 29 26 20 10 01
sektora
3. vNeto pozajmljivanje/zaduzivanje opée EDP B.9 38 36 34 31 26
drzave
4. Statisti¢ka diskrepancija 1,0 1,6 14 1,3 12

Izvor: HNB, MFIN
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Tablica 2a. Proracun opée drzave

2012.
ESA kod (razina, 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
mird | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a)
HRK)
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje (EDP B.9) po
sektorima
1. Opéa drzava S.13 -12,6 -3,8 -3,6 -34 -3,1 -2,6
2. Sredi$nja drzava S.1311 -11,3 -34 -3,2 -3,1 -2,7 -2,2
3. Vlasti drzava S.1312 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna drZava S.1313 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi soc. osiguranja S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Op¢a drzava (S13)
6. Ukupni prihodi TR 126,1 38,2 38,4 37,9 37,7 37,2
7. Ukupni rashodi TE 138,7 42,0 42,0 41,3 40,8 39,9
8. Neto pozajmljivanje / zaduZivanje EDP B.9 -12,6 -3,8 -3,6 -3,4 -3,1 -2,6
9. Rashodi za kamate EDP D.41 8,9 2,7 3,0 31 3,0 3,0
10. Primarni saldo [1] -3,7 -1,1 -0,5 -0,4 -0,1 0,4
11. Jednokratne i ostale privremene mjere [2] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odabrane stavke prihoda
12. Ukupni porezi (12=12a+12b+12c) 73,7 22,3 22,4 22,0 21,6 21,3
12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D.2 55,3 16,8 17,0 16,8 16,6 16,4
12b. Tekuéi porezi na dohodak i bogatstvo D.5 18,4 5,6 53 51 50 49
12c. Porezi na kapital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D.61 38,8 11,7 11,5 11,3 11,0 10,9
14. Prihodi od imovine D.4 15 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2
15. Ostalo [3] 12,1 37 41 44 49 438
16=6. Ukupni prihodi TR 126,1 38,2 384 37,9 37,7 37,2
B D e
Odabrane stavke rashoda
ll)z.ti\(l)zllgl:de zaposlenima + intermedijarna D.14P.2 505 153 14,6 13.9 135 132
17a. Naknade zaposlenima D.1 35,2 10,7 9,9 9,5 9,2 9,0
17b. Intermedijarna potro$nja P.2 15,2 4.6 47 4.4 42 41
18. Socijalna placanja (18=18a+18b) 58,1 17,6 16,8 16,2 15,5 14,8
od ¢ega Naknade nezaposlenima [5] 15 0,4 0,4 04 0,3 0,0
D.6311,
18a. Saocijalne naknade u naravi D.63121, 12,3 3,7 31 3,1 2,9 2,8
D.63131
18h. Socijalne naknade osim u naravi D.62 45,7 13,8 13,6 13,2 12,6 12,0
19=9. Kamate EDP D.41 8,9 2,7 3,0 3,1 3,0 3,0
20. Subvencije D.3 6,8 2,1 2,1 2,0 1,8 1,7
21. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 4,7 14 17 1,9 2,0 19
22. Kapitalni transferi D.9 4,5 14 15 1,7 2,4 2,7
23. Ostalo [6] 53 1,6 2,3 2,6 2,5 25
24=7. Ukupni rashodi [7] TE 138,7 42,0 42,0 41,3 40,8 39,9
p-m.: Drzavna potro$nja (nominalno) P.3 53,9 16,3 15,0 14,4 13,9 13,4

[1]: Primarna bilanca izracunava se kao (EDP B.9, stavka 8) plus (EDP D.41, stavka 9).
[2]: Znak + oznacava jednokratne mjere za smanjenje deficita.

[3]: P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (0osim D.91).
[4]: Ukljucujuci one poreze koje prikuplja EU i ukljucujuéi prilagodbu za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), prema potrebi.
[5]: Ukljuéuje novéane naknade (D.621 i D.624) te naknade u naravi (D.631) povezane uz naknade nezaposlenima.

[6]: D.29+D4 (osim D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8.
[7]: Prilagodeno za neto tijekove povezane s swap-ovima, tako da je TR-TE=EDP B.9.

Izvor: DZS, MFIN
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Tablica 2b. Projekcije bez promjena politike

(razizr(l)alzr.nlrd 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
HRi() (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a)
1. Ukupni prihodi uz nepromijenjenu politiku 126,1 38,2 38,5 38,2 37,9 37,6
2. Ukupni rashodi uz nepromijenjenu politiku 138,7 42,0 42,5 41,8 41,0 40,2
* Projekcije se temelje na podacima objavljenim do sredine ozujka 2013. godine.
Izvor: DZS, MFIN
Tablica 2c. 1znosi koji trebaju biti izuzeti iz ciljane vrijednosti rashoda
(raz?r?;zr:nlrd 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
HRK) (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a)
1. Ra_shoc_h za programe EU koji su u potpunosti 08 03 05 08 10 15
pokriveni s prihodima iz fondova EU-a
2. Cikli¢ki rashodi za naknade nezaposlenima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Utinak diskrecijskih mjera na strani prihoda ’ 1,0 0,3 04 n.a. n.a. n.a.
4. Povecanje prihoda regulirano zakonima 17 0,5 0,7 0,2 n.a. n.a.
Izvor: DZS, MFIN
Tablica 3. Rashodi opce drzave prema funkcijskoj klasifikaciji
Stavka 2011. 2016.
COFOG-a (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Op¢e javne usluge 1 52 n.a.
2. Obrana 2 15 n.a.
3. Javni red i sigurnost 3 2,5 n.a.
4. Ekonomski poslovi 4 6,7 n.a.
5. Zastita okoli$a 5 0,3 n.a.
6. Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 6 1,2 n.a.
7. Zdravstvo 7 6,2 n.a.
8. Rekreacija, kultura i religija 8 1,1 n.a.
9. Obrazovanje 9 4,2 n.a.
10. Socijalna zastita 10 15,0 n.a.
11. Ukupni rashodi (=stavka 7=23 u Tablici 2) TE 44,5 39,9

Izvor: DZS, MFIN
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Tablica 4. Dug opée drzave

ESA kod 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-3) (% BDP-a)

1. Razina ukupnog duga [1] 53,7 56,2 57,5 57,5 57,0
2. Promjena ukupnog duga 6,5 25 1,3 0,0 -0,5
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Primarna bilanca [2] 11 05 0,4 0,1 -0,4
4. Rashodi za kamate [3] EDP D.41 2,7 3,0 31 3,0 3,0
5. Uskladivanje stanja i tijeka 2,6 -1,0 -2,2 -3,2 -3,1
od Cega:
- Razlike obracunskog i nov€anog principa [4]
- Neto akumulacija financijske imovine [5] -0,2 -0,3 -0,2 0,2 0,1
od Cega:

- Privatizacijski prihodi 0,0 0,9 0,6 0,6 0,5

- Efekti promjene vrijednosti i ostali [6] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m.: Implicitna kamatna stopa na dug [7] 57 58 57 55 5,6
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna financijska imovina [8] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Neto financijski dug (7=1-6) 53,7 56,2 57,5 57,5 57,0

8. Amortizacija duga (postojece obveznice) od kraja
prethodne godine

9. Postotak duga denominiran u stranoj valuti

10. Prosje¢no dospijece

[1]: Kao §to je definirano u Regulativi 479/2009 (ne prema ESA konceptu).

[2]:
[3I:
[4]:
[5]:
[6]:

[7]:
[8]:

Cf. stavka 10 u Tablici 2.
Cf. stavka 9 u Tablici 2.

Razlike koje se odnose na rashode za kamate, ostale rashode i prihode mogu biti pobliZe objasnjeni prema potrebi ili u slucaju da je

omjer duga u BDP-u iznad referentne vrijednosti.

Likvidna imovina, vladini vrijednosni papiri, imovina u tre¢im drzavama, javna poduzeca i razlika izmedu imovine koja kotira i one koja
ne kotira mogu biti pobliZe objasnjeni prema potrebi ili u slu¢aju da je omjer duga u BDP-u iznad referentne vrijednosti.
Promjene izazvane kretanjima deviznog te¢aja i operacijama na sekundarnom trzistu mogu biti poblize objasnjeni prema potrebi ili u
slu¢aju da je omjer duga u BDP-u iznad referentne vrijednosti.
Procijenjeno prema rashodima za kamate podijeljeno sa stanjem duga prethodne godine.
AF1, AF2, AF3 (konsolidirano prema trzi$noj vrijednosti), AF5 (ako kotira na burzi; uklju¢ujuéi udjele u uzajamnim fondovima).

Izvor: DZS, MFIN
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Tablica S: Cikli¢ka kretanja

ESA 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
(% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a)
1. Realni rast BDP-a (%) -2,0 0,7 2,4 35 35
2. Neto pozajmljivanje opée drzave EDP B.9 -3,8 -3,6 -3,4 -3,1 -2,6
3. Rashodi za kamate EDP D.41 2,7 3,0 31 3,0 3,0
4. Jednokratne i druge privremene mjere [1] 0,3 04 0,0 0,0 0,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%) -0,6 -0,4 0,1 0,6 0,8
doprinosi:
-rad -0,6 -0,6 -0,5 -0,2 -0,1
- kapital 0,3 0,4 0,6 0,7 08
- ukupna proizvodnost faktora -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,2
6. Jaz domaceg proizvoda -4,1 -3,1 -0,9 1,9 4.6
7. Ciklicka komponenta proracuna -1,7 -1,3 -0,4 0,8 1,9
8. Cikli¢ki prilagoden saldo (2 - 7) -2,1 -2,3 -3,1 -3,9 -4,5
9. Cikli¢ki prilagoden primarni saldo (8 + 3) 0,6 0,7 0,0 -0,9 -15
10. Strukturni saldo (8 - 4) -2,4 -2,7 -3,1 -3,9 -4,5
[1]:Pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje deficit.
Izvor: DZS, MFIN
Tablica 6. Odstupanje od prethodnog programa*
ESA kod 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Realni rast BDP-a (%)
Prethodni program 0,8 15 25 n.a. n.a.
Tekuéi program -2,0 0,7 2,4 35 35
Razlika -2,8 -0,8 -0,1 n.a. n.a.
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opce drZave (% BDP-a) EDP B.9
Prethodni program -3,8 -3,3 -2,6 n.a. n.a.
Tekuéi program -3,8 -3,6 -3,4 -3,1 -2,6
Razlika 0,0 -0,3 -0,8 n.a. n.a.
Bruto javni dug (% BDP-a)
Prethodni program 47,2 48,9 49,4 n.a. n.a.
Tekuéi program 53,7 56,2 57,5 57,5 57,0
Razlika 6,5 73 8,1 n.a. n.a.

*Prethodni program je Pretpristupni ekonomski program 2012. - 2014.

Izvor: DZS, MFIN
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Tablica 7a. Potencijalne obveze

2012. 2013.
(% BDP-a) (% BDP-3)
DrZavna jamstva 11,7 n.a.
Od ¢ega: povezano s financijskim sektorom n.a. n.a.
Izvor: DZS, MFIN
Tablica 8. Osnovne pretpostavke
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Kratkoro¢ne kamatne stope (prosjek) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Dugoroéne kamatne stope (prosjek) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Devizni te¢aj USD/EUR (prosjek) 1,28 1,35 1,35 1,35 1,35
Nominalni efektivni devizni tec¢aj n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(za zemlje izvan eurozone ili ERM II)
Rast svjetskog BDP-a, isklju¢ujué¢i EU 39 4,0 4,5 n.a. n.a.
Rast BDP-a EU -0,3 0,1 1,6 n.a. n.a.
Rast relevantnih inozemnih trZiSta -0,4 2,3 52 59 6,3
Obujam svjetskog uvoza 25 33 55 6,1 6,3
Cijene nafte (Brent, USD po barelu) 111,8 113,7 106,4 106,4 106,4

Izvor: EK, MMF, MFIN
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Tablica 9. Provedba reformskih mjera iz PEP-a 2012.-2014.

Glavne mjere predvidene u PEP-u
2012.-2014.

Prihvaéeno

(DA/NE)

Datum®!

Komentar

Trziste roba i kapitala

1. Energetika - Uskladivanje s tre¢im
paketom energetskih zakona EU (izrada

2. NAPENU usvojen na sjednici Vlade RH 14.

zeljeznicke infrastrukture

Drugog Nacionalnog akcijskog plana DA 14.02.2013. L -
energetske ucinkovitosti RH za razdoblje do veljace 2013. godine.
kraja 2013. - NAPEnU)
Poticanje investicija u sektoru energetike kroz
2. Energetika - Prilagodba unutarnjeg izradu Programa energetske obnove zgrada
- : DA 2012. . b . .
trzi$ta uvjetima u Europi javnog sektora; povecanje broja energetski
ucinkovitih zgrada
3. Uskladivanje zakonodavstva sa 'Zrad? poq;akonsklh ?!(atal Osnl\{anje
. DA neovisnog tijela za istraZivanje nesreca u
pravnom stecevinom EU
prometu.
Izrada izvjes¢a o mrezi. Dodjela trase
. s operaterima.  Funkcioniranje  Agencije za
4. Liberalizacija Zeljeznickog DA requlaciju  trzsta  Zeljeznickih  usluga.
transportnog trziSta S . .
Funkcioniranje  Agencije  za  sigurnost
zeljeznickog prometa.
Priprema i definiranje indikatora
5. Restrukturiranje i modernizacija DA restrukturiranja. 3
zeljeznickih kompanija Izrada Plana restrukturiranja za drustva HZ
Grupe.
6. Provedba Nacionalnog programa DA Izrada godisnjih planova odrzavanja i

modernizacije.

TrziSte rada

1. Razvoj
zadrugarstva

2012.

Program  struénog  osposobljavanja i
zapo§ljavanja hrvatskih branitelja 1 djece
smrtno  stradalih, zatoenih ili nestalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata dio je
Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja
2011.-2012., kao i Zajednickog memoranduma
o prioritetima politike zaposljavanja Republike
Hrvatske (Joint Assessment of the Employment
Policy Priorities of the Republic of Croatia -
JAP). Sadrzava poticajne mjere usmjerene na
braniteljske  zadruge, kojima se potice
socijalno poduzetni§tvo, odnosno osnivanje i
razvoj zadruga hrvatskih branitelja kao
posebnog oblika malog poduzetnistva, koje
omogucéava organizirano i stru¢no vodeno
obavljanje djelatnosti te zajednicki nastup na
trziStu, pri ¢emu se posebno vodi racuna o

zadruznim vrijednostima: samopomoci,
odgovornosti, demokrati¢nosti,
ravnopravnosti, pravi¢nosti i solidarnosti,

otvorenosti i skrbi za druge.

3! Datum kada je mjera prihvacena ili ée biti prihvaéena
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Glavne mjere predvidene u PEP-u
2012.-2014.

Prihvaceno
(DA/NE)

Datum®!

Komentar

2. Nastavak provedbe Nacionalnog plana
poticanja zaposljavanja 2011.-2012.

2012.

Mjerama iz Nacionalnog plana za poticanje
zapoSljavanja u 2011. godini obuhvacen je
2.351 hrvatski branitelj, uz isplacena sredstva
u iznosu od 24.437.456,25 kuna, a najveéi dio
odnosi se na zaposljavanje u javnim radovima
(1.208 osoba) te obrazovanje nezaposlenih
hrvatskih branitelja (814 osoba), a slijede
potpore za zaposljavanje i samozaposljavanje
(267 osoba), potpore za usavrSavanje (52
osobe) i potpore za oCuvanje radnih mjesta (10
osoba).

Program  stru¢nog  osposobljavanja i
zapo§ljavanja hrvatskih branitelja 1 djece
smrtno  stradalih, zatoCenih ili nestalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata dio je
Nacionalnog plana za poticanje zapos$ljavanja
2011.-2012. Ministarstvo branitelja je 2011. i
2012. godine provodilo mjere iz Programa, a
provedene su: Mjera struénog osposobljavanja
(2011. - 29, 2012. - 36), Mijera
samozaposljavanja (2011. - 128, 2012. - 79),
Mjera potpore za proSirenje postojece
djelatnosti (2011. - 36, 2012. - 40), Mjera
potpore radu zadruga hrvatskih branitelja (u
2011. godini Mjera poticanja osnivanja
zadruga - 71, 2012. - 23), Mijera potpore
projektima zadruga hrvatskih branitelja (2011.
- 25, 2012. - 22), Mjera kreditiranja malog i
srednjeg poduzetnistva (novi zahtjevi za ovu
mjeru ne zaprimaju se od 2007. godine, ve¢
Ministarstvo nastavlja otpladivati obveze
preuzete u prethodnom razdoblju), Mjera
potpore zaposljavanju djece smrtno stradalih,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja bez
radnog iskustva (nova mjera od 2012. - 2).

3. Analiza i neovisna evaluacija godi$njih
planova poticanja zaposljavanja

DA

2011.

Mjera se provodi kontinuirano.

4. Nastavak provedbe Nacionanog plana
poticanja zaposljavanja 2011. -2012.

DA

15.11. 2012.

5. Podizanje kvalitete usluga
socijalne skrbi

DA

2014.

6. Deinstitucionalizacija sustava
socijalne skrbi

DA

2016.

7. Sustavna zastita majcinstva i
unaprjedenje obiteljskih potpora

DA

2014.

8. Sustavna zastita prava i interesa djece i
osjetljivih skupina te uskladivanje s
medunarodnim standardima

DA

2012.

U pripremi je izrada Nacionalne strategije za
zastitu 1 promicanje prava djece u RH od 2013.
do 2020. Dovrsetak se ocekuje tijekom 2013.

9. Priprema i provedba pretpristupnih i
pristupnih aktivnosti na podru¢ju socijalnog
ukljucivanja

DA

Kontinuirano
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Glavne mjere predvidene u PEP-u
2012.-2014.

Prihvaceno
(DA/NE)

Datum®!

Komentar

Administrativna reforma

1. Upu¢ivanje na VRH prijedloga uvodenja

Na prijedlog Agencije za zaStitu trziSnog
natjecanja Ured za zakonodavstvo Vlade RH,
pri ocjeni u¢inka propisa (Regulatory Impact
Assessment - RIA) koja se izraduje pri
donosenju novih propisa, uklju¢io je i test
uéinka na trziSno natjecanje (competiton
assessment) kako bi se identificirale odredbe

analize ucinka propisa na trzi$no natjecanje DA troggiszecj ¢ propisa koje bi mogle utjecati na ograni¢avanje
' trziSnog natjecanja. lako nije ukljuéen u
obvezni odnosno sastavni dio Uredbe o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa,
ovaj test odnosno misljenje Agencije ukljucen
je u popratni dokument — Smjernice za drzavne
sluzbenike.

2. Uspostava kontakt tocke za savjetovanje o V. le?(i/g dl;asnienﬂs . lrl pillp rzmriloq 1(“;1212 rf(mrjletta’
pravilima o drzavnim potporama u kontekstu NE tromjesecje provedba ove myere ocgodena J¢ 7o zaxons Oﬁ
rojekata strukturnih fondova 2013 definiranja nadle?nostl r}ad pitanjima drzavni

P ) potpora nakon pristupanja EU.

gk;??;?i;jiﬁ?ecgi;? ;zrzl?ﬁl;a Drzavne DA 2011. Mjera se provodi kontinuirano od 2011.

4. Provedba aktivnosti za uspostavu

uéinkovitog dvostupanjskog upravnog DA 2013. Mjera se provodi kontinuirano u 2013.

sudovanja

51 Erovgdpa aktivnosti za uspostavu DA 2012. Kontinuirano

ucinkovitijeg sustava ovrhe

6. Provedba aktIVﬂOStI za punu DA 2011. Mijera se provodi kontinuirano od 2011.

uspostavu probacijskog sustava

7. Da!qu ramonallzacua} Opc.lnsklhvl N DA 2019.

prekrsajnih sudova te drzavnih odvjetniStava

8. Ra01vor.1ahzac1ja mreze Zupanijskih i DA 2019,

trgovackih sudova

?agzggzngz‘fgt\:zi;aCTSa na sudove DA 2012. Mjera se provodi kontinuirano od 2012.

10. Daljnjejarc.anje besplatne DA Kontinuirano

pravne pomoci
DA (Trg Od navedene investicije izgradnje Trga pravde
pravde u u Splitu odustalo se zbog ogranienja pri

11. Izgradnja Trga pravde u

Zaarebu i Solitu Zagrebu); NE 2012. planiranju proracuna za iduée trogodisnje
4 P (Trg pravde u razdoblje te zbog novih strateskih smjernica
Splitu) Ministarstva pravosuda.

12. Ja¢anje administrativnih i smjestajnih . . -

Kapaciteta zatvorskog sustava DA 2009. Mjera se provodi kontinuirano od 2009.
Od navedene investicije odustalo se zbog

13. Dogradnja i adaptacija Opéinskog NE 2012 ograni¢enja pri planiranju proracuna za iduce

suda u Karlovcu ' trogodisnje razdoblje te zbog novih strateskih
smjernica Ministarstva pravosuda.

14. Dogradnja i adaptacija zgrade .

DORH/USOK Zagreb DA srpanj 2010.

15. Adaptacija zgrade Op¢inskog .

drzavnog odvjetniStva u Puli DA rujan 2010.

16. Rekonstrukcija i adaptacija zgrade DA ruian 2011

Op¢inskog suda u Daruvaru ) '

17. Dogradnja i adaptacija zgrade NE rujan 2012. Zbog proracunskih ogranicenja.

Op¢inskog suda u Virovitici
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Glavne mjere predvidene u PEP-u Prihvaceno 51
Datum Komentar
2012.-2014. (DA/NE)
18. Dogradnja i adaptacija zgrade . . . o
Opéinskog suda u Slatini NE rujan 2012. Zbog proracunskih ogranicenja.
19. Rekonstrukcija i dogradnja Zupanijskog
suda u Osijeku i Sisku te op¢inskih sudova u DA 2011.
Ivani¢ Gradu, Benkovcu i Valpovu
20. Nabava ratunalne opreme DA 2011. Mijera se provodi kontinuirano od 2011.
za pravosudna tijela
21. Proyedba AI_(cu_skog plar_1_a uz DA 15.11.2012. | Mijera se provodi kontinuirano od 15.11.2012.
Strategiju suzbijanja korupcije
22. Unaprjedenje i provodenje NE Strategija reforme drzavne uprave za razdoblje
Strategije reforme drzavne uprave 2008. - 2011. istekla je 2011. godine.
. U tijeku je izrada nove Strategije
23 lzrada nove Strategije DA Kontinuirano | modernizacije javne uprave za razdoblje 2013.
reforme drzavne uprave 2018
U okviru provedbe mjere iz StrateSskog plana
Ministarstva uprave za razdoblje 2012.-2014.,
u tijeku je unaprjedenje sustava agencija,
24, Prilagodba sustava javnih agencija zavoda, fondova, centara i drugih pravnih
U skladu sa standardima EU DA Kontinuirano osqba S javnim rov!astlma, u N CI|J!J
racionalizacije, povecanja  ekonomicnosti,
transparentnosti i odgovornosti u radu te bolje
povezanosti u radu pravnih osoba i nadleznih
ministarstava.
Program Vlade Republike Hrvatske za mandat
25. Provedba teritorijalnog preustroja i 2011"20.15' 'Ifao Vjedm.J. Od. pretpostavki a
A . . - decentralizaciju drzave i javnih poslova navodi
decentralizacije jedinica lokalne i podruéne DA Kontinuirano - - . - . o,
(regionalne) samouprave novi regionalni i lokalni ustroj, koji ¢e
9 P udovoljiti  zahtjevu ekonomske efikasnosti,
lokalne demokracije i identiteta.
26. Utvrdivanje metodologije izvjes¢ivanja ,TJ okviru provgdbe IPA 2(,)08 projekta:
s . Potpora provedbi Zakona o opéem upravnom
radi pracenja provedbe Zakona o opéem - L e
o S A postupku” u tijeku je izrada Metodologije za
upravnom postupku te daljnje unapredivanje DA Kontinuirano racenic provedbe Zakona o opéem Upravnom
upravnih kapaciteta Ministarstva uprave u pracenye p ; peem up
L postupku, kao i provodenje izobrazbe
vezi s njegovom provedbom - - -
sluzbenika koji provode upravni postupak.
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 05. srpnja 2012. godine donijela
Zakljucak kojim se srediSnja tijela drzavne
uprave  koja nisu  dovrSila  postupak
27. Uskladenje postupovnih zakona i uskladivanja posebnih zakona sa Zakonom o
podzakonskih akata sa Zakonom o opéem - opéem upravnom postupku obvezuju na zurnu
. .. DA Kontinuirano | . . L . .
upravnom postupku te provodenje edukacije izradu prijedloga izmjena i dopuna zakona iz
sluzbenika za njegovu primjenu upravnih  podru¢ja u okviru utvrdenog
djelokruga. Postupak uskladivanja posebnih
zakona je u tijeku, kao i provodenje izobrazbe
sluzbenika koji provode upravni postupak
(vidjeti mjeru 5.).
Predviden je nastavak provedbe aktivnosti
Akcijskog plana za provedbu Strategije
razvoja ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi
28. Provedba Akcijskog plana za provedbu za rg_zdoblje 2010.-2013. nastavno na 'Zmle.'?e
e L ; o Akcijskog plana za provedbu Strategije
Strategije razvoja ljudskih potencijala u Lot . .. N LN
drzavnoj sluzbi za razdoblie 2010, - 2013. te o razvoja ljufisklh potencijala u _drzavnq sluzb}
: 5 T ' DA Kontinuirano | za razdoblje 2010.-2013. godine, za 2012. i
izrada nove Strategije razvoja ljudskih di koie i lad blik
otencijala u drzavnoj sluzbi za razdoblje 2013.  go inu_ Koje Je Viada Rgpu K€
2014 2016 Hrvatske usvojila zakljuckom 26. srpnja 2012.
' ' godine. Tijekom 2013. godine u planu je
izrada nove Strategije sa pripadajuéim
Akcijskim planom za naredni period od 2014.
godine nadalje.
29. Nastavak izobrazbe u Centru za stru¢no E;ef)tsa(?l:l)(l?;\l/anqi EI?vasg:vréCair:rZ'ae i?uzitggfﬁl:
osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika te DA Kontinuirano P J J J >

u Drzavnoj $koli za javnu upravu

izobrazbu javnih sluzbenika preuzela je
Drzavna skola za javnu upravu.
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Glavne mjere predvidene u PEP-u

Prihvaceno

51
2012.-2014. (DANE) | Daum NOIETE]

30. Priprema upravljackog tijela Opera't vni rprogram: . Razvoj L!pravnih

Operativnog programa: Razvoj upravnih kapaciteta nece ¢ p r.o.VOdlt.l‘ Y raz.d'oblju 2.013I

kapaciteta za koriStenje sredstava iz NE - 2014, aproj ekti kf)ﬂ Su njume blh. predvideni

strukturnih fondova EU Suﬁnar}c_lrat Ce se iz prijelaznog instrumenta
(Transition Facility).
Dana 31. ozujka 2011. stupio je na snagu

31. Objedinjavanje podataka o zaposlenima Za_‘f‘JT‘ 0 Regi_stru zap_oslen_ih .”J'i“’”o’?“ sektoru,

u javnom sektoru (ukljucujuéi zaposlene u - koji Je temelj za prlkupljanje_l dalju _obradu

drzavnoj upravi) u Registru zaposlenih u DA Kontinuirano | osobnih Rodataka zaposle_nlh u  javnom

javnom sektoru selftoru. Tijekom 20_12. godine n_asta\{ljen je
upis podataka u Registar zaposlenih u javnom
sektoru.
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 02. veljace 2012. godine donijela
Odluku 0 osnivanju Povjerenstva za

32. Provedba Odluke Viade RH o Ifgordinacijy informatizgcije jgvnog se!(tora_l

utvrdivanju ciljeva razvoja elektronicke DA Kontinuirano Eggr diflz((i:ziljceasvijﬁ pozf(gr\?aeria;?ggkat;a;\r/i?#?ené

uprave za razdoblje 2011. - 2015. informacijske i komunikacijske tehnologije u
javnom sektoru, s ciljem racionalizacije
sustava uz istovremeno povecanje kvalitete
javnih usluga.

33. Nastavak izobrazbe u Centru za strué¢no

osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika te DA 2012./2013. Kontinuirano

u Drzavnoj $koli za javnu upravu

34. Objedinjena bolnic¢ka nabava za bolnice

o . DA 2012.
u vlasni$tvu RH kroz okvirne sporazume
35.. Masterplan bolnickog DA 2012,

zdravstvenog sustava

Dodatna podrucja reformi

1. Informatizacija

Zdravstva DA 1.8.2012.
2. Kontr_ola rashoda za DA 1.11.2012.
bolovanje
3. Novi modellvu_govaranja DA 1.1.2013.
zdravstvene zastite
4. Podu_zet_mstvo u kulturi i DA 2012,
kulturnim industrijama
Nacrt Plana upravljanja vodnim podrucjima je
. _ Lo izraden i trenutno se provodi strateSka procjena
5.Izrada i donoSenje Plana upravljanja L o .
. " . . utjecaja na okoli§. Pokrenut je postupak
vodnim podru¢jima (PUVP) za prvi planski NE 2012. . "
) prekograni¢nih konzultacija sukladno
ciklus (2012.-2015.) " .
odredbama Espoo konvencije. =~ Donosenje
PUVP-a ocekuje se do kraja II. kvartala 2013.
Nakon donoSenja PUVP-a izradit ¢e se
6. Pracenje provedbe PUVP-a (2012.-2015.) program pracenja stanja okolisa u odnosu na
i priprema izrade PUVP-a za drugi planski NE 2013. provedbu Plana. Do kraja prvog kvartala 2013.
ciklus (2016.-2021.) objavit ¢e se program izrade Plana za drugi
ciklus.
Agencija za zastitu okoliSa (AZO) ¢e u
razdoblju 2012.-2014. nastaviti zapocCete
7. Razvoj i uspostava Informacijskog aktivnosti na uspostavi, vodenju i odrzavanju
sustava voda koji se odnosi na izvjes¢ivanje nacionalnog Informacijskog sustava zastite
o kakvo¢i, koli¢ini i koriStenju voda te okolisa (ISZO) u koji je ukljuen i razvoj
otpadnim vodama sukladno WISE (Water DA Kontinuirano | Informacijskog sustava voda za koji su

Information System for Europe) zahtjevima i
povezivanje u Informacijski sustav zastite
okolisa (ISZO)

nadlezne Hrvatske vode te ¢e se na taj nacin
osigurati razvoj jedinstvenog informacijskog
sustava prema standardima informacijskog
sustava Europske agencije za okoli§ — Shared
Environmetal Information System (SEIS).
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Glavne mjere predvidene u PEP-u Prihvaceno 51
Datum Komentar
2012.-2014. (DA/NE)
Projekt je zavrSen 9.11.2012. godine s
preporukama institucijama zaduzenim za
8. Osposobljavanje za uspostavu informiranje po obvezama iz Ugovora o
izvjeS¢ivanja o okviru G2G projekta DA 2012 pristupanju. DonoSenjem izmjena i dopuna
"Izvjeséivanje prema Okvirnoj direktivi i ' Zakona o vodama i novoga Zakona o zastiti
Direktivi o komunalnim otpadnim vodama" okolisa kona¢na struktura nadleznih institucija
i njihovih obveza ¢e u konacnici biti
definirana.
Izradena je Studija institucionalnog ustroja
vodno-komunalnog sektora RH, a dobiveni
rezultati posluzit ¢ée kao podloga za
9. Restrukturiranje vodnokomunalnog !nstltucmnalnu _reformu sektorq,_ 0dn0§no
. C S izradu uredbe kojom se uspostavljaju usluzna
sektora kroz promjenu ustroja i jacanje - L . .
. L . - NE 2012. podruéja i odreduju njihove granice, a koju
administrativnih kapaciteta na nacionalnom, lad blik ke d i suklad
odrucnom /regionalnom te lokalnom nivou Vlada Republike Hrvatske donosi sukladno
P ¢lanku 199. Zakona o vodama (NN 153/09,
130/11). Rok  za donoSenje Uredbe o
uspostavi usluznih podru¢ja je IV. kvartal
2013.
Projekti odvodnje i proc¢is¢avanja otpadnih
voda provode se sukladno Planu upravljanja
10. Unaprjedenje sustava zastite voda vodama Hrvatskih voda i Planu provedbe
0sobito na pripremi i provedbi vodnokomunalnih direktiva. Uz nacionalna
infrastrukturnih projekata za odvodnju i DA Kontinuirano sredstva, za pripremu i provedbu projekata
proc¢is¢avanje otpadnih voda; ulaganje u koriste se pretpristupni fondovi,sredstva EIB-
rekonstrukciju postojecih i gradnja novih a, CEB-a i Svjetske banke. U tijeku su
gradevina javne odovodnje aktivnosti na intenzivnoj pripremi projekata
odvodnje ¢ija provedba se planira sufinancirati
sredstvima iz fondova EU.
I1.Smanjenje gubitaka u postojeéim Projekti vodoopskrbe provode se sukladno
sustavima javne vodoopskrbe i povecanje P . .
A . - Planu upravljanja vodama Hrvatskih voda i
stupnja prikljucenosti na sustave javne Planu provedbe vodnokomunalnih direktiva
vodoopskrbe/rgglpnalpl vodpopskrbm Uz nacionalna sredstva, za pripremu i
sustavi) uz uklju¢ivanje malih . . ] .
- . A provedbu projekata koriste se pretpristupni
vodoopskrbnih sustava, koji nisu u sustavu DA Kontinuirano P - i Svietsk
kontrole, na sustave javne vodoopskrbe u ondovisredstva  EIB-a, CEB-a i Svjetske
! : . h banke. U tijeku su aktivnosti na intenzivnoj
svrhu osiguranja zdravstvene ispravnosti - S PR
L . .. pripremi projekata odvodnje ¢ija provedba se
vode za pice, ulaganje u rekonstrukciju - - oo h .
A ; . s planira sufinancirati sredstvima iz fondova
postojecih i gradnja novih gradevina javne EU
vodoopskrbe )
Projekti zastite od Stetnog djelovanja voda
provode se sukladno Planu upravljanja vodama
Hrvatskih voda. Isto tako se provode aktivnosti
za kori$tenje zajma CEB-a (100 milijuna eura)
uz 100 milijuna eura nacionalnih sredstava za
projekte gradnje regulacijskih i zaStitnih
- L . o vodnih gradevina i gradevina za osnovnu
12. Vece investiranje u gradnju regulacijskih ; = .
i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za DA Kontinuirano me!noracusku OdVOd.n]u' Trenutno se prpvoc!e
- 2 ; aktivnosti na pripremama za slijedece
osnovnu melioracijsku odvodnju. - , . .
programsko razdoblje te ¢e se aktivnosti na
zastiti od Stetnog djelovanja voda predloziti
kao jedna od mjera za sufinanciranje
sredstvima iz fondova EU. U tijeku su
aktivnosti vezane uz izradu karata opasnosti i
karte rizika od poplava propisane ¢l. 111.
Zakona o vodama (NN 153/09, 130/11).
U tijeku aktivnosti na pripremi izrade
novelacije Nacionalnog projekta
navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj
13. Povecanje poljoprivrednih povrSina (NAPNAV-a). Investicije  vezano  za
obilhvac'enihjsuztajvirr;a za navolc)in'avan'e navodnjavanje provode se sukladno Planu
g ) DA Kontinuirano | upravljanja vodama Hrvatskih voda, a sredstva

sanacijom i rekonstrukcijom postojecih i
izgradnjom novih sustava za navodnjavanje

za projekte navodnjavanja su osigurana i u
drzavnom proracunu. S obzirom na pripremne
aktivnosti za iduce programsko razdoblje u
planu je predloziti navodnjavanje kao mjeru
koja ¢e se sufinancirati sredstvima iz fondova
EU.
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Glavne mjere predvidene u PEP-u
2012.-2014.

Prihvaceno
(DA/NE)

Datum®!

Komentar

14. Program razvoja novih proizvoda
odrzivog turizma

DA

Kontinuirano

15. Programi subvencioniranja
kreditnih programa u turizmu

DA

Kontinuirano

16. Program poticanja razvoja turizma na
turisti¢ki nerazvijenim podruc¢jima

DA

Kontinuirano

17. Program unapredenja
ponude turistickog sektora

DA

Kontinuirano

18. Razvoj drustva temeljenog na znanju -
Razvijati stru¢ne i sveuciliSne programe
sukladno zahtjevima gospodarstva i trziSta
rada

DA

2012.

CIP Intelligent Energy Europe CROSKILLS
projekt za osposobljavanje radnika u
energetskoj u¢inkovitosti (2012-2013)

19. Restrukturiranje i privatizacija
hrvatskih brodogradilista

DA

Kontinuirano

20. Razvoj drustva temeljenog na znanju-
povezivanje znanosti i istraZivanja radi
razvoja gospodarstva

DA

svibanj 2012.

Jacanje povezivanja znanosti i istrazivanja radi
razvoja gospodarstva. Mjera se provodi
kontinuirano.

21. Konkurentnost i inovacije

DA

2012.

Provedeno u okviru IMPULS 2012.

22. Poboljsanje financiranja

DA

2012.

Provedeno kroz nove jamstvene programe
HAMAG INVEST-a 2012.

23. Razvoj poduzetnicke potporne
infrastrukture

DA

2012.

Provedeno u okviru IMPULS 2012.

24. Cjelozivotno obrazovanje za
poduzetnistva

DA

2012.

Provedeno u okviru IMPULS 2012.

25. Jacanje strucnosti i kapaciteta za EU

DA

2012.

Provedeno formiranjem Uprave za programe
EU, programe bilateralne pomo¢i i projekte
drugih medunarodnih institucija u okviru
Ministarstva poduzetnistva i obrta.

26. Program mjera za prikupljanje podataka i
uspostavu registra oste¢enosti Suma

DA

Kontinuirano

27. Ustrojavanje i vodenje jedinstvenog
informacijskog sustava i registra o Sumskim
pozarima

DA

Kontinuirano

28. Daljnji razvoj informacijskog sustava za
gospodarenje otpadom (ISGO)

DA

2012.

Kontinuirano

29. Unaprjedenje izvje$¢ivanja o otpadu -
projekt "Improving waste reporting in
Croatia"

DA

2012.

Implementacija projekta jos nije zapocela

30. Unaprjedenje izvje$¢ivanja o
biorazgradivom otpadu - projekt u prijavi
"Environmentally sustainable and
economical sound approach to municipal
solid waste disposal practices in SEE
countries”

NE

2012.

Projekt nije prihvacen od strane Monitoring
Committee (MC) of the South East Europe
(SEE)

31. Unaprjedenje sustava nacionalnog i
medunarodnog izvjes¢ivanja tematskog
podrucja gospodarenje otpadom

DA

2012.

Kontinuirano

32. Razvoj i nadogradnja Informacijskog
sustava kakvoce zraka (ISKZ) kao dijela
ISZ0

DA

Kontinuirano

33. Vodenje Registra emisija
staklenickih plinova

DA

17.1.2013.
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Prihvaceno

Glavne mjere predvidene u PEP-u 51
Datum Komentar
2012.-2014. (DA/NE)
34. Vodenje sustava za EU ETS trgovanje
(ugovaranje i otvaranje korisnickih racuna, DA 17.1.2013.
uspostava sustav naplate, izrada uputa i sl.)
35. Prikljucenje na EU ETS sustav i . "
trgovanje emisijskim jedinicama u okviru DA 1.1.2013. ErLiJstE-;?]'zJieu (éta/ezan HR od 1.1.2013. prije
EU ETS sustava nakon priklju¢enja RH EU P panj
36. Uklju(“:_ivva,r.lje z_rakop lo.vp_e dielatnosti u Planovi pracenja za tonske kilometre su
sustav 1%vlesc1yanja o cnusyama dostavljeni u 2012. prva Izvjeséa o tonskim
staklenickih plinova i tonskih kilometara DA 2012. ki . i e d i .
(izrada plana pracenja, pracenje emisija 1lome_t rima b1_t1“c e dostavijena 201%' Planovi
) L D > pracenja za emisije biti ¢e odobravani u 2013.
izrada izvjeStaja o emisijama)
37. Puna primjena trgovanja emisijskim . . op s
jedinicama staklenickih plinova za operatore DA 2014. ]:)I?s;é:/\;aup;%i%\’a pradenja emisija staklenickih
zrakoplova P '
38. Godisnji izvjestaj o kvaliteti zraka u
ustanovljenim zonama i aglomeracijama na DA 2012.
teritoriju drzave
39. Izvjesce o provedbi Plana zastite i
poboljsanja kakvoce zraka za razdoblje DA 2012.
2008. - 2011.
40. Izrada Inventara Dostava NIR 2014 u EK 30.7.2013. nakon
sta.kleniékih linova DA 30.7.2013. ulaska HR u EU.
P Dostava NIR 2013 u UNFCCC 15.4.2013.
41. Medunarodno izvjeséivanje prema
preuzetim obvezama i izvjeS¢ivanje prema -
RH u skladu s nacionalnim propisima i DA 2011. Kontinuirano
medunarodnim obvezama.
42. Vodenje Informacijskog sustava zastite
okolisa (ISZO) prema Programu vodenja DA 2009
informacijskog sustava zastite okolisa RH za '
razdoblje 2009. - 2012.
43. Implementacija, nadzor i certifikacija
sustava informacijske sigurnosti prema DA 2011.
standardu ISO 27001 : 2005 (Agencija)
44. Vodenje i Odria\f.anje b aze pOd?vt aka o DA 2011. Kontinuirano
projektima iz podrucja zastite okolisa
Odlukom Vlade RH ( NN 34/2012), Odreden
je RC za more Agencije za zastitu okolisa
- Uspostava referentnog centara Agencije za
. . vode - odobreno Planom rada AZO 2013./ u
45. Uspostava referentnih centara Agencije . P .
7a poiedina tematska podrucia DA 2013. pripremi natjeajna dokumentacija
poJ p J - Uspostava referentnog centara Agencije za
prirodu - odobreno Planom rada AZO 2013./ u
pripremi natjecajna dokumentacija
46. Revizija nacionalne liste pokazatelja
(NLP) i njena objava u NN po o¢itovanju DA 2011.
MZOPUG
47. Izrada Izvjesca o stanju okoliSa u
RH za 2009. - 2012. DA 2011.
48. Nastavak razvoja i nadogradnje Registra
oneciséenja okolisa (ROO) te Registra - - . s
postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost Provedbena mjera o okviru c'.“a po_I_ltlke.
: . - DA 2011. Uspostava sustava kontrole industrijskog
opasnih tvari (RPOT) unutar Informacijskog onediscenia
sustava postrojenja i emisija (ISPE) kao I
dijela ISZO
49. Izvjescivanje prema podacima iz Provedbena mjera u okviru cilja politike:
baza ROO i RPOT DA 2011. (L)Jrfgcolsstcae\;ia sustava kontrole industrijskog
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Glavne mjere predvidene u PEP-u
2012.-2014.

Prihvaceno
(DA/NE)

Datum®!

Komentar

50. Uspostava i odrzavanje nacionalne Baze
podataka za unos, obradu, valorizaciju
podataka o kakvo¢i mora za kupanje,
izvjes¢ivanje i informiranje javnosti

DA

2010.

MZOIP (Uprava za za$titu mora) uspostavilo
je nacionalnu Bazu te je 2011. odrzavanje i
nadogradnju uspostavljene Baze u nadleznost
prepustilo Agenciji za zastitu okoliSa

51. Uspostava i daljnji razvoj
Informacijskog sustava More; Baza
podataka i pokazatelja stanja morskog
okolisa, marikulture i ribarstva; izvjesc¢a o
stanju mora;

DA

2010.

Kontinuirano

52. Izvjesc¢ivanje EEA o zastiCenim
podru¢jima (CDDA)

DA

Kontinuirano

53. Sudjelovanje u projektu "Kemijska
sigurnost — jacanje pravnog i
institucionalnog

okvira za zastitu od opasnih kemikalija"

DA

2012.

Provedbena mijera u okviru cilja politike:
Ucinkovito i uskladeno provodenje nacionalne
politike na podru¢ju kemijske sigurnosti

54. Vodenje Registra emisija
staklenickih plinova

DA

Kontinuirano

55. Vodenje sustava za EU ETS trgovanje
(ugovaranje i otvaranje korisnic¢kih ratuna,
uspostava sustav naplate, izrada uputa i sl.)

DA

2013.

56. Prikljucenje na EU ETS sustav i
trgovanje emisijskim jedinicama u okviru
EU ETS sustava nakon priklju¢enja RH EU

DA

2013.

57. Ukljuc¢ivanje zrakoplovne djelatnosti u
sustav Izvjes¢ivanja o emisijama
staklenickih plinova i tonskih kilometara
(izrada plana pracenja, pracenje emisija,
izrada izvjestaja o emisijama)

DA

2012.-2013.

58. Uspostava institucionalnog okvira za
provedbu drazbi u sustav trgovanja
emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova

DA

2013.

59. Puna primjena trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova za operatore
zrakoplova

DA

2014.

Mjera ¢e biti primjenjiva od 1.1. 2014.

60. Izrada nacrta Plana zaStite zraka,
ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih
promjena za razdoblje 2012. - 2017. u
Republici Hrvatskoj

DA

2013.

61. Izrada Inventara
staklenickih plinova

DA

2012./
kontinuirano

62. Medunarodno izvjes¢ivanje prema
preuzetim obvezama i izvjes¢ivanje prema
RH u skladu s nacionalnim propisima i
medunarodnim obvezama

DA

Kontinuirano

63. Daljnji razvoj informacijskog sustava za
gospodarenje otpadom (ISGO)

DA

2012.

Kontinuirano

64. Unaprjedenje izvje$¢ivanja o otpadu -
projekt "Improving waste reporting in
Croatia"

DA

2012.

Implementacija projekta jo$ nije zapocela.
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Prihvaceno

Glavne mjere predvidene u PEP-u 51
Datum Komentar
2012.-2014. (DA/NE)
65. Unaprjedenje izvje$¢ivanja o
bIIE?:’\EjIZI’%':r?]Ig:tg: IOth)jgtl;-r]gt';(I)ée;r:c;j prijavi Projekt nije prihvacen od strane Monitoring
- Y - NE 2012. Committee (MC) of the South East Europe
economical sound approach to municipal (SEE)
solid waste disposal practices in SEE '
countries"
U provedbi su dva velika infrastrukturna
projekta  (Mari§¢ina i Kastijun), koja se
Ly o . . sufinanciraju sredstvima iz pretrpistupnog
66. Izgradnja Zupanijskih/regionalnih DA Kontinuirano | programa IPA. Ostali projekti izgradnje
centara za gospodarenje otpadom . o . .
zupanijskih/regionalnih centara za
gospodarenje otpadom sufinancirat ¢e se
sredstvima iz fondova EU.
67. Sanacija odlagalista komunalnog otpada
i "crnih toaka" uz prenamjenu, nastavak DA Kontinuirano
koristenja ili zatvaranje
68. Unaprjedenje sustava nacionalnog i
medunarodnog izvje$¢ivanja tematskog DA 2012. Kontinuirano
podruéja gospodarenje otpadom
69. Izrada Nacionalne strategije zastite od
buke i okvira za program zastite od buke - DA Izraden nacrt prijedloga Nacionalne strategije
projekt "Jacanje kapaciteta za provedbu zastite od buke.
okoli$nog acquis-a na podrué¢jima
70. Prf)voden]e prOJel_(ta IPA 2009 Tehnlcka Projekt sluzbeno zavrSio 9. listopada 2012.
pomo¢ za razvoj Nacionalne strategije DA odine
zastite okolisa od buke za RH" 9 )
71. Implementiranje odredaba
zakonodavstva na podru¢ju mjera zastite od DA Kontinuirano | Mjera se provodi kontinuirano.
buke
72. Inspekcijski - . . -
nadzori DA Kontinuirano | Mjera se provodi kontinuirano.
73. Uskladivanje zakonodavstva - - - A
GMO, BUKA, KEMIKALIJE DA Kontinuirano | Mjera se provodi kontinuirano.
74. Imenovanje pravnih osoba za - Imenovane dvije pravne osobe u 2012.
. - . DA Kontinuirano -
izradu procjene rizika Postupak zavrsen.
75. Imenovanje Nacionalnog NE U 2013. godini donosi Zakonska odredba za
referalnog centra imenovanje NRL za GMO.
76. IPA-Kemijska DA svibanj 2012. | Projekt zavrsio u svibnju 2012. god.
sigurnost
77. G2G Matra DA srpanj 2012. | Projekt zavrsio u srpnju 2012. god.
78. Sinergija 3 . . ” -
konvencija DA lipanj 2013. | Projekt zavrsio u lipnju 2012. god.
;giECHA_IPA 2012- DA Kontinuirano | Projekt se kontinuirano provodi.
80. Izrada godisnjeg Nacionalnog Posljednje izvjesce _1zr.a¢§e'>no Je za 2009.' O.d
izviela o monitoringu Jadrana NE 2010. se za ovo izvjeS¢e viSe ne primaju
sredstva od UNEP MAP /MED POL-a.
81, Tzrada soditnics izviciéa. brosure i karte Brosura i karta o kakvoé¢i mora se od 2009. ne
) as Jeg 1zvjesca, DA Kontinuirano | izraduju/tiskaju zbog smanjenja financijskih
o kakvo¢i mora na plazama . N . .
sredstava na ovoj proracunskoj stavci.
Baza podataka izradena je 2009-2010, a njeno
82. Uspostava i odrzavanje nacionalne Baze odrzavanje i nadogradivanje vrs$i se preko
podataka za unos, obradu, valorizaciju DA Kontinuirano AZO, buduéi je Baza dio Referentnog centra

podataka o kakvo¢i mora za kupanje,
izvje$¢ivanje i informiranje javnosti

za more, odnosno dio je
sustava-more (smjeStena u
oceanografiju i ribarstvo, Split).

Informacijskog
Institutu  za
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Glavne mjere predvidene u PEP-u Prihvaceno 51
Datum Komentar
2012.-2014. (DA/NE)
83. Izrada provedbenog propisa o uspostavi
okvira za djelovanje RH u zastiti morskog DA 2011.
okolisa
84. .Izrada procjene stanj.zi i DA 2012,
pritisaka na morski okoli§
Ova je mjera sukladno Uredbi o uspostavi
L . okvira za djelovanje RH u zastiti morskog
fiérgﬁgrgdéii?ggad()bmg stanja DA 2013 okolisa NN136/11 trebala biti provedena do
' 15. srpnja 2012, a sredstva za istu su bila
predvidena u proracunu za 2012. Medutim
sredstva su naknadno skinuta.
Ova je mjera sukladno Uredbi o uspostavi
86. Odredivanje skupa cilieva i s okvi_r? za djelovanje RH u _za§titi morskog
njima povezanih pokazatelja DA 2013, okolisa I_\IN136/11 trebala biti pr_ovedena {.‘10
15. srpnja 2012, a sredstva za istu su bila
predvidena u proracunu za 2012. Medutim
sredstva su naknadno skinuta.
Rad na bazi predviden je aktivnostima
Referentnog centra za more. Dogradnja Baze
za potrebe Okvirne direktive o morskoj
strategiji  predvida se realizacijom II
87. Uspostava i daljnji razvoj komponente Projekta zaStite od oneéiS¢enja
Informacijskog sustava More; Baza voda u priobalnom podrucju 2 IBRD 7640/HR
podataka i pokazatelja stanja morskog DA Kontinuirano | - Program pracenja stanja Jadranskog mora, za
okolisa, marikulture i ribarstva; izvjesc¢a o kojeg je RH od Medunarodne banke za obnovu
stanju mora; i razvoj dobila kredit. Il komponenta Ugovora
predvida: "Konzultantske usluge za razvoj
Integrirajuée programske platforme IPP u
okviru provedbe Okvirne direktive o morskoj
strategiji*.
Postoje¢i numericki modeli nadogradit ¢e se
realizacijom I komponente Projekta zastite od
oneciséenja voda u priobalnom podruéju 2
88. Prilagodavanje softverske podrske i IBRD 7640/HR - Program pracenja stanja
podataka modeliranja i monitoringa mora iz Jadranskog mora, za kojeg je RH od
| faze Projekta zastite od onecis¢enja voda Medunarodne banke za obnovu i razvoj dobila
- » A DA 2014. . L
na priobalnom podrugju za koristenje kredit. Realizacija ovog Ugovora
struénim institucijama i zainteresiranoj ("Konzultantske usluge za definiranje Sustava
javnosti. pracenja i promatranja za stalnu procjenu
stanja Jadranskog mora") odvija se preko
MZOIP u periodu od veljace 2013. do rujna
2014.
Postoje¢i numericki modeli nadogradit ¢e se
realizacijom I komponente Projekta zastite od
onecis¢enja voda u priobalnom podrucju 2
89. Prilagodavanje softverske podrske i IBRD 7640/HR - Program pracenja stanja
podataka modeliranja i monitoringa mora iz Jadranskog mora, za kojeg je RH od
1 faze Projekta zastite od onecis¢enja voda Medunarodne banke za obnovu i razvoj dobila
. L o DA 2014. . L
na priobalnom podrucju za koristenje kredit. Realizacija ovog Ugovora
struénim institucijama i zainteresiranoj ("Konzultantske usluge za definiranje Sustava
javnosti. pradenja i promatranja za stalnu procjenu
stanja Jadranskog mora") odvija se preko
Ministarstva zastite okoli$a i prirode u periodu
od veljace 2013. do rujna 2014.
Za realizaciju dijela Projekta zastite od
onecis¢enja voda u priobalnom podru¢ju RH
koristi kredit Medunarodne banke za obnovu i
razvoj u iznosu od 50% ukupnog iznosa.
90. Jatanje sustava nadaora kalcvoge ctnja sadrandkog mors realira oz,
priobalnih voda (Projekt zastite od DA 2013. - 2014. !

oneciséenja na priobalnom podruéju) II faza

komponente u periodu od 2013.-2014. U tijeku
je realizacija Ugovora | komponente:
"Definiranje sustava pracenja i promatranja za
stalnu procjenu stanja Jadranskog mora, u
okviru provedbe Okvirne direktive o morskoj
strategiji"
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Glavne mjere predvidene u PEP-u Prihvaceno 51
Datum Komentar
2012.-2014. (DA/NE)
91. Stipendiranje redovitih studenata kroz
dodjelu drzavnih stipendija redovitim A Provodi se kontinuirano svake kalendarske

. Coqix N DA Kontinuirano -
studentima sveucili$nih, struénih i godine.
poslijediplomskih studija
92. Subvencioniranje prijevoza redovitih - Provodi se kontinuirano svake kalendarske

- - . DA Kontinuirano -
studenata i studenata s invaliditetom godine.
93. Subvencioniranje prehrane i smjestaja . -
studenata u studentskim i uenickim DA Kontinuirano PrOYOdI se kontinuirano svake kalendarske
- godine.
domovima u RH
94. Povecati broj djece i mladih ukljuéenih u - Provodi se kontinuirano svake kalendarske
) : DA Kontinuirano -
odgojno-obrazovni sustav godine.
95. Izraditi i implementirati predmetne i - Provodi se Kontinuirano svake kalendarske
. DA Kontinuirano .
medupredmetne kurikulume godine.
96. Realizirati drzavne pedagoske standarde - Provodi se kontinuirano svake kalendarske
S - o - DA Kontinuirano -
prema koeficijentu izvodljivosti godine.
97. Razvijati Hrvatski - Kontinuirano kroz legislativne promjene od
kvalifikacijski okvir DA Kontinuirano | 5,5
98. Povecati broj ukljucenih u programe
obrazovanja odraslih u skladu sa zahtjevima DA Kontinuirano | Kontinuirano svake kalendarske godine
gospodarstva
99. Razvijati sustav osiguranja DA 2009./2010. | skolska godina 2009./2010.
kvalitete(drzavna matura)
100. Razvijati struéne i sveuéili$ne studijske Provodi se kontinuirano kroz pilot projekt
programe sukladno zahtjevima gospodarstva DA Kontinuirano | programskih ugovora sklopljenih u prosincu
i trziSta rada 2012. i kroz provedbu HKO-a.
Provodi se kontinuirano kroz partnerstva u
101. Jagati suradniu sustava visoko izradi standarda kvalifikacija i studijskih
:  suradny S DA Kontinuirano | programa te institucionalizirano kroz sektorska
obrazovanja i privatnog sektora LS - o Aol .
vije¢a i Nacionalno vije¢e za razvoj ljudskih
potencijala.

P . Provodi se kontinuirano kroz pilot projekt
102'?0.51%“”30&“ Integraciju DA Kontinuirano | programskih ugovora sklopljenih u prosincu
sveucilista

2012.
o . . Provodi se kontinuirano kroz pilot projekt
i\?gii[\;‘:‘;v”aﬂ sustav osiguranja DA Kontinuirano | programskih ugovora sklopljenih u prosincu
2012. i kroz provedbu HKO-a.
U cilju poticanja kontinuiranog razvoja sustava
znanosti i tehnologije sustavno se kroz
104. Poticati razvoj tehnologijske i - proracunska sredstva financira znanstvena i
DA Kontinuirano

znanstvene infrastrukture

tehnologijska infrastruktura, a nacionalnom
sufinanciranju  znacajno ¢e doprinijeti i
sredstva iz fondova EU.
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Glavne mjere predvidene u PEP-u
2012.-2014.

Prihvaceno
(DA/NE)

Datum®!

Komentar

105. Poticati komercijalizaciju istrazivackih
rezultata, kao i transfer znanja i tehnologija,
radi gospodarskog razvoja

DA

Kontinuirano

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
kontinuirano provodi mijere za poticanje
transfera  znanja i  tehnologija  te
komercijalizaciju ~ rezultata  istrazivackih
projekata. Ministarstvo ¢e i dalje provoditi te
mjere nizom nacionalnih i medunarodnih
programa (drugi projekt tehnologijskog
razvoja 2012.-2017., fondovi EU).

106. Umrezavanje postoje¢ih
znanstvenih kapaciteta

NE

HL/V.
kvartal 2013.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Hrvatskoj zakladi za znanost donesen je tek u
srpnju 2012. (NN 78/12), a trenutno se ¢eka da
Hrvatski sabor imenuje ¢lanove Upravnog
odbora HRZZ-a. Nakon §to UO donese
Akcijski plan moci ¢e se raspisati natjecaji za
nove kompetitivne projekte HRZZ-a. Dio
potrebnih  financijskih sredstava tek je u
Drzavnom proraunu za 2013. usmjeren s
projekata MZOS-a na projekte HRZZ-a.
MZOS je u IV. kvartalu 2012. zapocelo s
postupkom definiranja kriterija i pokazatelja
provedbe za viSegodiSnjeg institucijskog
financiranja znanstvene djelatnosti na javnim
znanstvenim institutima i javnim sveuéilistima.
Trenutno je u pripremi  Odluka o
visegodi$njem institucijskom financiranju za
godine 2013-2015 koju bi trebala donijeti
Vlada Republike Hrvatske. Takoder, u
saborskoj je proceduri i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom  obrazovanju  koji  eksplicitnije
definira moguénost da se dio djelatnosti na
javnim znanstvenim institutima i javnim
sveucilistima financira temeljem ugovora.
Navedeno su razlozi kasnjenja u provedbi ove
mjere.
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Tablica 10. Reformski prioriteti EU

Popis glavnih mjera vezanih uz

ostvarivanje prioriteta Godi$njeg

pregleda rasta te glavnih ciljeva
strategije Europa 2020

Procijenjeni uéinci mjera (kvalitativni i/ili kvantitativni)

1. Diferencirana fiskalna konsolidacija koja ne utjece negativno na rast

1. Mjere na prihodnoj strani proracuna

Usmjeravanje poreznog optereenja s rada prema potro$nji i imovini smanjit ce
negativno djelovanje na rast i pozitivno utjecati na stvaranje novih radnih mjesta.
Promjenama u sustavu PDV-a ublazit ¢e se posljedice promjena za socijalno osjetljive
skupine stanovnistva. Promjene u sustavu posebnog poreza na motorna vozila doprinijet
¢e smanjenju emisije CO2. Promjene u sustavu poreza na dobit doprinijet ¢e povecanju
investicija. Ocekivani neto fiskalni efekt iznosi 1,2 milijarde kuna. Povecat ¢e se
ucinkovitost porezne administracije, smanjiti moguénost porezne utaje, ostvariti veca
financijska disciplina i bolja naplata poreznih prihoda.

2. Mjere na rashodnoj strani proracuna

Dinamika mirovina odredena je demografskim trendovima kao i nastavkom indeksiranja
mirovina iz radnog odnosa. Ocekivani efekt iznosi 475 milijuna u 2013. Jacanje
troSkovne ucinkovitosti i odrzivosti sustava javnog zdravstva. Rashodi za zdravstvo bit
¢e pod utjecajem reforme mreze bolnica, objedinjavanja javne nabave te provodenja
sanacije zdravstvenih ustanova za koju je osigurano 1,1 milijardu kuna proradunskih
sredstava. Ukupne naknade za zaposlene manje su za 1,8 milijardi kuna u odnosu na
prethodnu godinu. Nastavlja se s provedbom aktivnih mjera zaposljavanja, za koje je
osigurano 446 milijuna kuna tj. 24% vi$e u odnosu na prethodnu godinu. Cjelokupni
primici od privatizacije do kraja godine o¢ekuju se u iznosu od 3 milijarde kuna.

3. Jacanje institucionalnog okvira za
upravljanje fiskalnom politikom

Jatanje fiskalne discipline i odrzivosti te kvalitetnije srednjoroéno proracunsko
planiranje. Bolja uskladenost sa zakonodavstvom EU.

4. Unapredenje sustava invalidskih
mirovina i profesionalne rehabilitacije

Smanjenje broja korisnika invalidskih mirovina s opéom nesposobnosti za rad te
povecanje ucinkovitosti i transparentnosti sustava invalidskih mirovina, profesionalne
rehabilitacije i medicinskog vjeStacenja. Doprinos smanjenju sive ekonomije.

5. Prosirenje kruga korisnika mirovine
koji uz koriStenje mirovine mogu raditi

Poboljsanje standarda umirovljenika i njihovo duze zadrzavanje na trziStu rada.
Smanjenje rashoda za mirovine.

6. Izmjena formule za uskladivanje
mirovina

Ocuvanje socijalne adekvatnosti mirovina i

mirovinskog sustava.

dugoro¢ne financijske odrzivosti

7. Izmjena nacina penalizacije
prijevremene starosne mirovine

Rasterecenje mirovinskog sustava poticanjem duzeg ostanka u svijetu rada. Smanjenje
rashoda za mirovine.

8. Izmjena formule za osnovnu
mirovinu

Ocuvanje socijalne adekvatnosti mirovina i

mirovinskog sustava.

dugoro¢ne financijske odrzivosti

9. Izmjena postojeceg sustava staza
osiguranja s pove¢anim trajanjem

Vecda financijska sigurnost radnika zaposlenima na osobito teskim i opasnim radnim
mjestima, koja predstavljaju poveéani rizik za zdravlje i radnu sposobnost.

10. Razdvajanje obveznog od
dobrovoljnog kapitaliziranog sustava

Intenziviranje investicijskih politika obveznih mirovinskih fondova, preciznije
definiranje njihovih poslova te osiguranje efikasnijeg nadzora njihovog poslovanja.

11. Uvodenje priznanja prava na
dodatak na mirovinu u odgovaraju¢em
postotku korisnicima koji ¢e mirovine
ostvarivati iz oba obvezna stupa

Priznavanje dodatka na mirovinu korisnicima iz oba obvezna mirovinska stupa s ciljem
postizanja socijalne adekvatnosti mirovina tih korisnika.

12. Informatizacija sustava generacijske
solidarnosti

Poboljsanje ucinkovitosti i transparentnosti mirovinskog sustava.

13. Modernizacija i veée ovlasti
ustanove nadlezne za vodenje osobnih
racuna ¢lanova obveznih mirovinskih
fondova (REGOS-a) u razmjeni
informacija

Ubrzanje administrativnih postupaka, smanjivanje birokratizacije 1 ucinkovitije
rasporedivanje sredstava na osobne racune ¢lanova obveznih mirovinskih fondova.

14. Objedinjena bolnic¢ka nabava za
bolnice kroz okvirne sporazume

Ocuvanje financijske stabilnosti zdravstvenog sustava kroz pozitivan ucinak na trend
generiranja dugova bolnica. Procjena fiskalnog ucinka za 2013. godinu iznosi 250 — 350
milijuna kuna.
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15. Masterplan bolni¢kog zdravstvenog
sustava

Ucinkovita organizacija i djelovanje zdravstvenih ustanova. Smanjenje prirodnog porasta
potrosnje na bolnicke usluge s 5-8% na 2-4% godisnje.

16. Outsourcing nezdravstvenih usluga
u bolnicama

Povecanje ucinkovitosti i kvalitete sustava obavljanja nemedicinskih usluga u
bolnicama. Smanjenje troska za nezdravstvene djelatnike za 5-10%.

17. Informatizacija zdravstva

Podizanje u¢inkovitosti, pristupacnosti i sigurnosti zdravstvenog sustava, standardizacija
poslovnih procesa i informacija. Preusmjeravanje ustede od 1,5% od ukupnog godiSnjeg
proracuna zdravstvenog sustava u podizanje kvalitete zdravstvene zastite.

18. Kontrola rashoda za bolovanje

Smanjivanje stope bolovanja na teret HZZO-a za 10% i broja neopravdanih bolovanja.
Povecanje broja radno sposobnih. Olaksanje planiranja poslovnih procesa za poslodavce.

19. Novi modeli ugovaranja zdravstvene
zastite

Preusmjeravanje ustede od 5% godi$njih sredstava primarne zdravstvene zastite i 2%
bolnicke zdravstvene zastite u unapredenje ucinkovitosti zdravstvene zastite. Smanjenje
opterecenja bolnica uéinkovitijim lijeGenjem pacijenata na razini primarne zdravstvene
zastite.

2. Povratak normalne kreditne aktivnosti u gospodarstvu

1. Razvoj fondova za gospodarsku
suradnju (FGS)

Poticanje razvoja gospodarstva te oCuvanje sadasnjih i stvaranje novih radnih mjesta. U
2013. godini RH ¢e sudjelovati s 345 milijuna kuna proracunskih sredstava.

2. Aktivnosti HAMAG INVEST-a
(projekt mikrokreditiranja)

Jaca uloga jamstvenih institucija u financiranju malog i srednjeg poduzetnistva. Brze i
lakse financiranje poslovanja malih poduzetnika. Sufinanciranje istrazivackih projekata
iz zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti u iznosu od 74 milijuna kuna. Za program
mikrokreditiranja poduzetnika u 2013. je osigurano 2,1 milijun kuna.

3. Kreditne aktivnosti HBOR-a

Ukupni iznos kreditiranja jednak je 10,3 milijarde kuna, od ¢ega je 4,5 milijardi kuna za
ulaganja malih i srednjih poduzetnika. Pobolj$ani pristup financiranju za male i srednje
poduzetnike.

4. Provedba Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi

Poboljsanje likvidnosti u gospodarstvu te brzi povrat normalnom poslovanju i veéi
povrat vjerovnicima. Prva projekcija oekivanih rezultata u odnosu na otvorene postupke
govori 0 smanjenju nelikvidnosti za oko 10 milijardi kuna.

5. Aktivnosti RH vezano uz EIB

Ukupan trosak ¢lanstva RH u EIB-u, u razdoblju od 1. srpnja 2013. do 31. srpnja 2018.
iznosi 207,9 milijuna eura. Ulaganje u velike infrastrukturne projekte te financiranje
malog i srednjeg poduzetni$tva kroz kreditne linije putem HBOR-a.

3. Promicanje rasta i konkurentnosti

1. Jacanje konkurentnosti malih i
srednjih poduzeca.

Daljnji razvoj mikropoduzetni§tva, poduzetni§tva i obrta. Rast broja inovacija i
komercijalizarnih inovacija. Poveéanje izvoza. Povecanje transfera novih tehnologija.
Povecanje udjela subjekata koji primjenjuju norme kvalitete u gospodarstvu. Povecanje
TEA indeksa. Doprinos o¢uvanju kulturne bastine. Za program poticanja poduzetnistva i
obrta (Poduzetnicki impuls 2013.), osigurana bespovratna sredstva u odnosu na
prethodnu godinu su udvostrucena te iznose 730,3 milijuna kuna.

2. Liberalizacija trzista usluga

Doprinos slobodnom i konkurentnom trzistu usluga. Projekt iz programa IPA za jacanje
hrvatskih administrativnih kapaciteta iznosi 222.222 eura, sufinanciranje iz drzavnog
proracuna iznosi 22.222 eura.

3. Izrada strateskog okvira za inovacije

Doprinos jacanju inovacijskog potencijala gospodarstva, povecan protok znanja i
suradnje izmedu gospodarstva i znanstveno-istrazivacke zajednice te doprinos jacanju
znanstvenih i tehnoloskih kapaciteta u privatnom i javnom sektoru.

4. Izrada strateskog okvira za
obrazovanje, znanost i tehnologiju

Definirani instrumenti za poticanje istrazivanja i razvoja, te pretpostavke za razvoj
inovativnog gospodarstva.
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5. Identifikacija i uklanjanje
administrativnih prepreka za ulaganje

Uspostavljena procedura za ucinkovito identificiranje 1 uklanjanje specifi¢nih
administrativnih  prepreka pri realizaciji pojedinih projekata, S§to ¢e omogudéiti
pravodobno ostvarenje pojedinog investicijskog projekta i utjecati na poboljsanje
investicijske klime u RH.

6. Poboljsanje regulatornog okvira za
investicije

Donesen novi Zakon o strateskim investicijskim projektima. Ubrzanje procesa ishodenja
ukupne dokumentacije neophodne za ostvarivanje projekata, kako javnih tako i
privatnih, koji su od strateskog interesa za RH. Povecan broj investicijskih projekata i
veci broj korisnika poticajnih mjera za investicije.

4. Smanjenje nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize

1. Izmjene u radnom zakonodavstvu s
ciljem olaksavanja uvjeta za
zaposljavanje, restrukturiranja i
omogucéavanja vece zastite rada i
radnika

Doprinos vecoj konkurentnosti i modernizaciji trzi§ta rada. Smanjenje postojece
segmentacije na trziStu radu, dinamiziranje relevantnih institucionalnih dionika te
stvaranje pravnog okvira i instrumenata, koji ¢e odgovarati aktualnim promjenama na
trziStu rada. Doprinos suzbijanju rada na crno. Veéi broj zaposlenih osoba s
invaliditetom te smanjeni troskovi u mirovinskom osiguranju. Osigurana bolja
materijalno-pravna zastita obrtnicima.

2. Daljnje unaprjedenje povezanosti
obrazovnog sustava s trzi$tem rada.

Stvaranje kvalitetne zamjene za postojece zaposlenike koji odlaze u mirovinu. Povecanje
zapoSljivosti i1 socijalne ukljuCenosti, koje ¢e se ocitovati u smanjenju stope
nezaposlenosti mladih, te povecanju udjela osoba u dobi izmedu 30 i 34 godine koje
stjeGu tercijarno obrazovanje na 30% posto, do 2020. godine. Financiranje mjere
sredstvima EU je u iznosu od 18,865,882 eura, a sredstvima drzavnog prorauna u
iznosu od 5,563,527 kuna.

3. Poticanje i unaprjedenje koncepta
cjelozivotnog ucenja

Veca prilagodljivost radne snage postoje¢im okolnostima na trzistu rada i povecan broj
odraslih ukljuen u cjelozivotno ucenje. Povecanje udjela osoba u dobi od 25 do 64
godine koje sudjeluju u obrazovanju i osposobljavanju. Omogucéena veca dostupnost i te
doprinos unaprjedenju poslijesrednjoskolskih programa, studijskih programa te
programa neformalnog ucenja. Povecanje broja programa neformalnog ucenja koje
provode ustanove iz obrazovnog sektora u suradnji s poslodavcima, te razvoj programa
namijenjenih jacanju kljuénih transverzalnih kompetencija. Financiranje mjere
sredstvima EU je u iznosu od 7,529,412 eura, a sredstvima iz proracuna je u iznosu od
1,242,422 kuna.

4. Deinstitucionalizacija sustava
socijalne skrbi

Podizanje kvalitete Zivota korisnika domova socijalne skrbi i bolja kvaliteta socijalnih
usluga u zajednici. Dugoro¢no se oéekuje usteda u proracunu, s obzirom da je smjestaj u
ustanovi skuplji oblik skrbi.

5. Unaprjedenje sustava socijalnih
naknada

Smanjenje broja socijalnih naknada i objedinjavanje u jednu naknadu. Ostvareno ciljano
pruzanje pomoc¢i onima kojima je najpotrebnije. Smanjenje administriranja i
pojednostavljivanje postupka. U pocetku uvodenja objedinjenih naknada ocekuju se
povecani tro§kovi reorganizacije, a kasnije smanjenje administrativnih troskova, a time i
uSteda sredstava.

6. Jacanje preventivnih aktivnosti i
razvoj palijativne skrbi

Ocekivani pozitivni ucinci jacanja preventivnih aktivnosti do 2015. godine su:

- snizena 5-godi$nja (2003.-2008.) kumulativna incidencija indeksa nepravilne prehrane
sa 14,4% u muSkaraca i 9,1% u Zena za barem 10%

- sniZena 5-godi$nja (2003.-2008.) kumulativna incidencija tjelesne neaktivnosti u
slobodno vrijeme sa 27,2% u muskaraca i 31,1% u Zena za barem 10%

- snizena 5-godisnja (2003.-2008.) kumulativna incidencija pusenja sa 1,1% u muskaraca
12,3% u zena za barem 5%

- smanjena potrosnja ukupne koli¢ine Cistog alkohola po stanovniku u dobi 15 i vise
godina sa 12,7 na 11,7 litara

- snizena 5-godisnja (2003.-2008.) kumulativnu incidenciju debljine sa 8,7% u
muskaraca i 20,5% u zena za barem 30%)

- povecanje obuhvata ciljnih populacija nacionalnim programima ranog otkrivanja raka
dojke na 70%, i raka debelog crijeva na 45% pozvanih na testiranje, odnosno zapocet
program ranog otkrivanja raka vrata maternice.

PoboljSanje sustava pruzanja strukturirane i odgovaraju¢e organizirane palijativne skrbi
na razini drzave.
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5. Modernizacija javne uprave

1. Zakonsko uredenje sustava agencija,
zavoda, fondova, centara i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima

Moderan i profesionalan sustav javne uprave. Bolje financijsko upravljanje tijela javne
uprave, smanjenje politickog utjecaja na operativni rad te povecanje transparentnosti.

2. Informatizacija javne uprave

Ucinkovito i transparentno funkcioniranje javne uprave te poboljSanje usluga prema
korisnicima. Kvalitetniji protok i obrada informacija, vodenje ICT politike s jednog
mjesta. Trosak informatizacije iznosi 9,726,000 kuna. Razvoj informacijskog sustava u
postupcima graditeljstva i prostornog uredenja skratit ¢e vrijeme izdavanja akata i
poboljsati transparentnost procesa. TroSak uvodenja ICT sustava u graditeljstvu i
prostornom uredenju procjenjuje se na 30.430.000 kuna. Uspostavom registra drzavne
imovine omoguéit ¢e se ucinkovito i transparentno upravljanje svom drzavnom
imovinom i konzistentnost podataka. TroSak uvodenja registra procjenjuje se na 7 000
000 kuna. Nove funkcionalnosti u registru zaposlenih u javnom sektoru te novi sustav
centralnog obracuna pla¢a zaposlenih u javnom sektoru omoguéit ¢e ucinkovitije
upravljanje ljudskim resursima te rashodima za zaposlene.

3. Daljnje jaCanje kapaciteta javne
uprave.

Utinkovitije upravljanje ljudskim resursima, profesionalizacija drzavne uprave. U
narednom trogodis$njem periodu troSak mjere procijenjen je na 13,8 milijuna kuna za.

4. Daljnje jacanje kapaciteta za
apsorpciju sredstava iz fondova EU

Regionalni i lokalni projekti pripremljeni za prijavu na pozive za sufinanciranje
sredstvima iz fondova EU. Projekti u provedbi sufinancirani. Educirani sluZbenici na
regionalnoj i nacionalnoj razini.

5. Unaprjedenje zemljiSnoknjiznog
postupka

Pojednostavljeni i ubrzani zemljisnoknjizni postupci. Jedinstvena primjena procesnog i
materijalnog prava te ujednacavanje sudske prakse.

6. Unaprjedenje parni¢nog postupka

Ubrzani i ucinkovitiji parni¢ni postupak, povecana procesna disciplina, smanjenje
troSkova postupka. Tro$ak informatizacije pravosudnih tijela u 2013. iznosi 200,000
kuna.

7. Ucinkovita provedba ovr$nog
postupka

Ostvarena ravnoteza izmedu prava ovrhovoditelja na ostvarenje trazbine i prava
ovrSenika na zastitu dostojanstva, u pravnom okviru koji omogucava brzinu i efikasnost
uz razumne tro§kove postupka.

8. Informatizacija pravosuda

Jacanje ucinkovitosti pravosuda, pojednostavljenje pristupa pravosudu, transparentnost
podataka i vec¢a uéinkovitost usluga.

9. Racionalizacija mreze pravosudnih
tijela

Racionalizacija troskova pravosudnih tijela te brze, u¢inkovitije i kvalitetnije usluge za
gradane.

1. Stopa zaposlenosti

1. Poticanje zaposljavanja

Povecanje stope zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti. Povecanje zaposlenosti
ciljanih skupina stanovnistva: mladi, osobe s invaliditetom, posebne skupine, dugotrajno
nezaposleni, nezaposlene osobe romske nacionalne manjine, starije osobe, braniteljska
populacija te poslodavci u te§ko¢ama. Ublazavanje socijalnih posljedica nezaposlenosti i
ocCuvanje postoje¢ih radnih mjesta. Unaprjedenje socijalnog poduzetnistva.

2. Jacanje administrativnih kapaciteta i
osiguravanje kvalitetnije usluge HZZ-a

Kvalitetnije usluge HZZ-a za nezaposlene i za poslodavce. Trosak mjere u razdoblju
2013.-2015. procjenjuje se na 9 milijuna kuna.

3. Daljnji razvoj i institucionalna
podrska lokalnim partnerstvima za
zaposljavanje (LPZ)

Kvalitetne i inovativne usluge koje pruzaju organizacije vezane uz lokalno trziste rada.
Veca zaposljivost na lokalnoj i regionalnoj razini, posebice ranjivih i teze zaposljivih
skupina.

2. Ulaganje u istrazivanje i razvoj

1. Poticanje znanstvene izvrsnosti,
jacanje nacionalnog inovacijskog
sustava i podr$ka znanstveno-
istrazivackim aktivnostima u javnom
sektoru

Kvalitetan i moderniziran sustav znanosti i inovacija u javhom sektoru. Razvijena
infrastruktura u podrudju istraZivanja, znanosti i inovacija dostupna javnom i privatnom
sektoru. Ojacani ljudski potencijali U podrucju istrazivanja, znanosti i inovacija. Uveden
sustav programskog financiranja, temeljen na postignutim rezultatima pojedine
znanstvene institucije.

2. Poticanje znanstvene izvrsnosti,
jacanje inovacijskog sustava i podrska
znanstveno-istrazivackim aktivnostima
u privatnom sektoru

Kvalitetan i moderniziran sustav znanosti i inovacija u privatnom sektoru. Ostvarivanje
kvalitetnije podrske aktivnostima I&R u malim i srednjim poduzeéima. Kvalitetnije
poticanje projektne suradnje gospodarskog sektora, razvojno-istrazivackih centara i
sveucilista.

3. Uspostava visoko-tehnoloske mreze
za industriju i razvoj sektorskih
tehnoloskih platformi

Kvalitetnija primjena novih tehnologija u industriji te uspje$nija komercijalizacija
inovacija u cilju jaanja konkurentnosti.
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4. Umrezavanje javnog, privatnog i
znanstvenog sektora kroz klastere
konkurentnosti

Doprinos podizanju sektorske i regionalne konkurentnosti i internacionalizaciji pojedinih
sektora.

1. Daljnje uskladivanje institucionalnog
i zakonodavnog okvira za razvoj
energetskog trziSta

Uspostava uvjeta koji svim potrosac¢ima osiguravaju vecu dostupnost energije prema
realnim cijenama. Poveana sigurnost opskrbe energijom te osigurana stabilna i
kvalitetna opskrba s realnim cijenama za sve kupce. Veca energetska uéinkovitost i veca
proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije.

2. Energetska obnova zgrada
ukljucujuéi povecanje broja zgrada s
gotovo nultom potro$njom energije

Ustede finalne energije energetskom obnovom zgrada procjenjuju se: za zgrade javnog
sektora u 2016. na 148,00 GWh (0,533 PJ), a u 2020. 275,00 GWh (0,991 PJ); za
stambene zgrade u 2016. na 2.114 GWh (7,61 PJ), a u 2020. 3.554 GWh (12,79 PJ); za
komercijalne zgrade u 2016. na 413,00 GWh (1,48 PJ), a u 2020. 756,00 GWh (2,72 PJ).
Povecanjem broja zgrada s gotovo nultom potro$njom energije ofekuju se ustede
energije u 2016. od oko 0,044 PJ (12 GWh) za kucanstva, odnosno 0,062 PJ (17 GWh)
za sektor usluga (javne i komercijalne zgrade); a oCekivani utjecaj na uStede energije za
2020. iznosi 0,064 PJ (18 GWh) za kucanstva, odnosno 0,089 PJ (25 GWh) za sektor
usluga. Planirana sredstva na godi$njoj razini za ukupnu cijenu rekonstrukcije zgrada
iznose za razdoblje od 4 godine iznose 19.736.400.000 kuna.

3. Klimatske promjene i energija

3. Uspostava zakonodavnog okvira za
prilagodbu klimatskim promjenama,
smanjenje emisije staklenickih plinova
i zaStitu zraka

Ogranicenje emisije iz svih sektora osim ETS sektora (sustav trgovanja emisijskim
jedinicama) do 2020. za 11% u odnosu na 2005. godinu. Sprje¢avanje ili postupno
smanjenje oneciS¢enja zraka u cilju zastite zdravlja ljudi, kvalitete zZivljenja i okolisa u
cjelini. Uspostava, odrzavanje i unapredivanje cjelovitog sustava upravljanja kvalitetom
zraka na teritoriju RH. Osigurana dostupnost informacija javnosti vezano uz kvalitetu
zraka, emisije i projekcije emisija one¢i$¢ujuéih tvari te provedbe politike i mjera za
poboljsanje kvalitete zraka putem informacijskog sustava zastite zraka.

4. Prilagodba zakonodavnog okvira za
gospodarenje otpadom

Doprinos u¢inkovitom gospodarenju otpadom. Smanjena koli¢ina otpada koji se odlaze
na odlagaliSta. Smanjen negativan utjecaj otpada na zdravlje ljudi i na okolis.

4. Obrazovanje

1. Unaprjedenje kvalitete obrazovanja i
pristupa obrazovanju na svim razinama

Doprinos stvaranju visokokvalificirane i prilagodljive radne snage. Uspostavljen
sveobuhvatan i ucinkovit sustav osiguravanja kvalitete obrazovanja na svim razinama
(ukljucujuéi vanjsko vrednovanje i samovrednovanje). Unapredenje kvalitete obrazovnih
programa, kompetencije nastavnika i ucenika, te povecana dostupnost obrazovanja
odraslima. Povec¢an postotak osoba u dobi izmedu 30 i 34 godine koje stjecu tercijarno
obrazovanje na 30% do 2020. godine.

1. Osiguravanje potpore osobama s
invaliditetom

Osiguravanje socijalnog ukljuc¢ivanja osoba s invaliditetom. Objedinjavanje svih prava
koje osobe s invaliditetom ostvaruju kroz viSe sustava. UjednaCavanje kriterija
vjeStacenja, provodenje vjestacenja na jednom mjestu te smanjenje troskova vjestadenja.

2. Razvoj sustava skrbi za braniteljsku i
stradalni¢ku populaciju te ¢lanove
njihovih obitelji

PoboljSanje usluga i povecanje standarda za braniteljsku i stradalnicku populaciju te
¢lanove njihovih obitelji.

3. Izrada modela stanovanja za najam

Povoljniji najam stanova za gradanstvo.

5. Siromastvo i socijalna
iskljuenost

4. Poboljsanje kvalitete zivota mladih

Mladima omogucéeno aktivno sudjelovanje u pitanjima od vaznosti za mlade. Povecani
broj i provedba projekata i programa za mlade na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Popis glavnih mjera u odnosu na ostale
prepreke rastu

Procijenjeni uéinci mjera (kvalitativni i/ili kvantitativni)

1. Privatizacija i restrukturiranje
hrvatske brodogradevne industrije

Konkurentnija brodogradevna industrija. Racionalizacija rashoda drzavnog proracuna.
Cjelokupni primici od privatizacije do kraja godine ocekuju se u iznosu od 3 milijarde
kuna.

Ostale mjere

2. Privatizacija i restrukturiranje ostalih
poduzeca u drzavnom vlasnistvu

Smanjenje potpora iz drzavnog proracuna, racionalizacija rashoda. Povecana

konkurentnost poduzeca.
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3. Liberalizacija trziSta zeljeznickih
usluga

Konkurentniji sektor zeljeznickih usluga.

4. Reorganizacija vodnokomunalnog
sektora

Poboljsanje kvaliteta usluga komunalnih drustava. U¢inkovito i ekonomi¢no poslovanje
pruzatelja usluge vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda, a u konacnici i nizom cijenom
vodnih usluga i poboljSanom kvalitetom voda.

5. Pra¢enje dodjele drzavnih potpora u
Republici Hrvatskoj

Veéa ucinkovitost financijskih sredstava koja se kroz potpore usmjeravaju u
gospodarstvo. Jadanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

6. Razvoj zeljeznicke infrastrukture

Unaprjedenje kvalitete zeljeznickog prometa i usluga, uz povecanu sigurnost,
funkcionalnost i razinu zastite okolisa. Bolje pozicioniranje i integriranje, posebice na
medunarodnim pravcima.

7. Razvoj infrastrukture u pomorskom i
lu¢kom prometu

Razvoj pomorskog prometa te povecanje konkurentnosti gospodarstva. Povecanje
prometa i gospodarske suradnje s unutras$njim dijelovima RH. Povecana sigurnost
hrvatskih brodova i luka. Izgradena i modernizirana infrastruktura u 6 hrvatskih luka
(Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik).

8. Razvoj infrastrukture unutarnjih
plovnih putova

Bolje pozicioniranje unutarnje plovidbe i njeno integriranje u intermodalnu transportnu
mrezu.

9. Razvoj infrastrukture $irokopojasnog
pristupa

Povecanje broja prikljucaka Sirokopojasnog pristupa i gustoce prikljuéaka po
zupanijama. Povecanje razine znanja o ICT tehnologijama kod gradana. Daljnji razvoj
informacijskog druStva i drustva znanja. Doprinos osiguranju djelotvornog trzi§nog
natjecanja.

10. Odrzivi razvoj vodnog gospodarstva

Povecana mogucénost prikljucenja stanovnistva i gospodarskih subjekata na sustave javne
vodoopskrbe. Povecana zastita voda i mora od onelii¢enja, te poboljSanje Zivotnog
standarda i uvjeta za gospodarski razvoj (turizam, sport, rekreacija. Povecanje zaStite
ljudi i materijalnih dobara od poplava i drugih oblika $tetnog djelovanja voda. Stabilnija
i sigurnije poljoprivredna proizvodnja - poveana konkurentnost poljoprivrednog
sektora. TroSkovi razvoja sustava javne odvodnje i zastite voda i mora iznose
419,944,215 kuna. TroSkovi razvoja i upravljanja vodoopskrbnim sustavom iznose
10,052,500 kuna. Troskovi sustava navodnjavanja i zastite od Stetnog djelovanja voda
iznose 155,195,000 kuna. Navedena sredstva su iz drzavnog proracuna za 2013. godinu.
Uz sredstva iz drzavnog proracuna projekti u sektoru vodnoga gospodarstva financiraju
se i sredstvima Hrvatskih voda, HBOR-a, fondova EU i zajmovima drugih
medunarodnih financijskih institucija.

11. Poboljsanje i razvoj ruralne
infrastrukture

Povecanje kvalitete uvjeta rada te Zivota u ruralnim sredinama. Doprinos gospodarskom
rastu i razvoju u ruralnim sredinama.

12. Okrupnjavanje prosje¢nog
poljoprivrednog posjeda

Dugorocan razvoj konkurentnih poljoprivrednih gospodarstava. Povecanje koriStenih
poljoprivrednih povrsina te stavljanje u funkciju do sada nekoriStenoga poljoprivrednoga
zemljista. Tro$ak mjere procijenjen je na 18,841,821 kuna.

13. Daljnji razvoj poljoprivrednih
gospodarstava

Povecanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora, smanjenje troskova proizvodnje i
otvaranje novih trziSnih moguénosti za poljoprivrednike. Povecana kvaliteta i
zdravstvena ispravnost hrane. Povecana razina zastite javnog zdravstva i okolisa.

14. Uredenje trzista poljoprivrednih
proizvoda

OlakSano poslovanje i koriStenje trgovinskih mehanizama u okviru zajednicke
organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda u EU.

15. Integrirano prostorno planiranje i
sanacija prostora

Olaksano ostvarivanje investicija u prostoru u svrhu izgradnje komunalne, energetske,
transportne i ostale infrastrukture. Izgradeni prostorni planovi legaliziranih podrugja.
Sanirani prostor prilagodbom mreze komunalne i prometne infrastrukture.

16. Odrzivi urbani razvoj i urbana
obnova

Povecana kvaliteta zivota u urbanim podru¢jima. TroSak predvidenih aktivnosti
procjenjuje se na 2.780.600.000 kuna.

17. Priprema i provedba lokalnih
strategija ruralnoga razvoja

Povecana kvaliteta zivota u ruralnim sredinama na lokalnoj razini. Stvorena nova radna
mjesta.

18. Postizanje i odrzavanje dobrog
stanja morskog okolisa i obalnog
podrucja

Smanjenje onecis¢enja u morskom i obalnom okolisu u cilju ocuvanja zdravlja ljudi,
ekosustava i omogucavanja koristenja mora i obala.

104




19. Uspostava podrucja vaznih za
ocuvanje ugrozenih i rijetkih vrsta i
staniSnih tipova EU Natura 2000 te
mehanizama odrzivog upravljanja

Kvalitetnije upravljanje zastitom prirode. Doprinos zastiti i opstanku ciljnih vrsta i

stanis$nih tipova.
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